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WSTEP
Przygotowanie informacji o realizacji Programu otwierania danych na lata 2021-2027 (dalej
takze Program, POD) wynika z uchwaty nr 28 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2021 r.

w sprawie Programu otwierania danych na lata 2021-2027 (M.P. poz. 290)*.

Program, ktéry okresla priorytety administracji rzgdowej w otwieraniu dostepu do danych,
jest realizowany przez cztonkéw Rady Ministréw oraz Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Koordynowanie i monitorowanie realizacji Programu powierzono ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji.

Niniejsze sprawozdanie za 2021 r. zostato sporzgdzone, wg stanu na 31 grudnia 2021 r., na
podstawie informacji przedtozonych przez realizatoréw Programu.

Celem gtéwnym Programu jest:

e zwiekszanie podazy i poprawa jakosci danych dostepnych w portalu Dane.gov.pl dla
kazdego uzytkownika w celu ponownego wykorzystywania,

e stworzenie srodowiska, w ktérym korzysci gospodarcze i spoteczne wynikajgce
z otwartych danych sg dostrzegane i przektadajg sie na budowe nowych ustug,
produktow, tworzenia modeli biznesowych i nowych miejsc pracy oraz wspieraja
podejmowanie decyzji strategicznych,

e wejscie do grupy lideréw w Europie w zakresie jak najpetniejszego wykorzystania
potencjatu otwartych danych.

Realizacji celu gtéwnego Programu stuzy 6 celéw szczegdtowych:

e Cel pierwszy — Zwiekszenie dostepnosci danych w portalu Dane.gov.pl,

e Cel drugi — Poprawa interoperacyjnosci i jakosci danych,

e Cel trzeci — Wzrost wykorzystywania i wymiany danych,

e Cel czwarty — Stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania zasobow kultury
i danych naukowych,

e Cel pigty — Wspdtpraca z krajowymi i miedzynarodowymi interesariuszami danych,

e Cel szésty — Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej
w zakresie otwierania i zarzadzania danymi oraz zwiekszanie Swiadomosci spotecznej
na temat potencjatu otwartych danych.

Cele sformutowane w Programie wynikajg z oceny dotychczasowych efektow
podejmowanych dziatan, a takze tempa zmian zachodzgcych w otoczeniu tematyki
otwartych danych wynikajgcych z rozwoju technologii cyfrowych oraz postepow
europejskich portali otwartych danych. Program otwierania danych na lata 2021-2027 jest

! Pierwsza sprawozdanie z realizacji Programu wg stanu na 31 sierpnia 2021 r. dostepne jest pod adresem
https://cms.dane.gov.pl/documents/61/SPRAWOZDANIE POD WG STANU NA 31.08.2021.pdf
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kontynuacja i rozszerzeniem dziatan podejmowanych przez administracje rzadowa w ramach
Programu otwierania danych publicznych na lata 2016-2020 .



Rozdziat 1. Informacje na temat dziatan wykonywanych na rzecz

realizacji Programu

Niniejszy rozdziat zawiera informacje dotyczace wykonywania dziatan zaplanowanych do
realizacji w Programie. Zadania te zostaty wskazane w Planie dziatan, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do Programu.

1.1. Cel pierwszy - Zwiekszenie dostepnosci danych w portalu Dane.gov.pl.
Dostosowanie otoczenia regulacyjnego do potrzeb rynku ponownego wykorzystywania

8 grudnia 2021 r. weszfa w zycie ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego?. Ustawa przede wszystkim implementuje dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego®. Ustawa
wprowadza ponadto nowe rozwigzania wykraczajgce poza minimum wyznaczone dyrektywa,
ktore usprawnia ponowne wykorzystywanie danych. Celem zasadniczym regulacji jest
zwiekszenie podazy otwartych danych, w tym zasobdw informacji o istotnej wartosci

i potencjale do tworzenia nowych ustug i produktow, a takze stworzenie optymalnego
otoczenia regulacyjnego dla efektywnego wykorzystywania informacji sektora publicznego
w Polsce. Nowa ustawa zastgpita ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®.

W ramach niniejszego kierunku interwencji Kancelaria Prezesa Rady Ministréw prowadzita
ponadto w 2021 r. biezgcy monitoring przepiséw majgcych wptyw na udostepnianie danych.

Zwiekszenie dystrybucji danych w portalu Dane.gov.pl

W celu zapewnienia zwiekszenia dystrybucji danych w portalu, na podstawie
przedstawionych przez realizatoréw Programu zgtoszen, opracowane zostaty harmonogramy
udostepniania danych w Dane.gov.pl na | i Il pétrocze 2021 r.> Harmonogramy zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez Zespét zadaniowy do spraw realizacji ,,Programu otwierania
danych na lata 2021-2027”. Zgodnie z dokumentami zadeklarowano:

e udostepnienie w portalu Dane.gov.pl 98 nowych zasobow danych (43 w | pétroczu
2021 r. oraz 55 w |l p6troczu 2021),

e poprawe jakosci lub podniesienie stopnia otwartosci 29 zasobdow danych (11 w
| pétroczu 2021 r. oraz 18 w |l pétroczu 2021 r.).

W ramach powyzszych zgtoszen realizatorzy Programu udostepnili w portalu Dane.gov.pl
w 2021 r. 86 nowych zasobdéw danych oraz poprawili jako$¢ lub podniesli stopien otwartosci

27 wrzesnia 2021 r. ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym (Dz. U. poz. 1641), jej przepisy
weszty w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem art. 24, ktéry wszedt w zycie po uptywie 6
miesiecy od dnia ogtoszenia.

3Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.20109, str. 56.

4Dz.U.z2019r. poz. 1446.

5 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/harmonogramy-udostepniania-danych
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28 zasobow danych. Szczegdtowe informacje przedstawiono w zatgczonych do niniejszego
sprawozdania tabelach nr 16§ 2.

Poza dziataniami wynikajgcymi z harmonogramdéw udostepniania danych realizatorzy
Programu udostepniali ponadto w 2021 r. w portalu Dane.gov.pl takze inne nowe dane,

w tym dane z obszaru zdrowia, ktére byty szczegdlnie istotne w okresie epidemii COVID-19
(szczegotowe informacje zawiera tabela nr 3 stanowigca zatgcznik do niniejszego
sprawozdania®). Poza dziataniami zaplanowanymi w harmonogramach zrealizowano takze
dodatkowe dziatania polegajgce na poprawie jakosci lub podniesieniu stopnia otwartosci
danych udostepnianych w portalu Dane.gov.pl (szczegétowe informacje zawiera tabela nr 4
stanowigca zatacznik do niniejszego sprawozdania®).

W celu zwiekszenia dystrybucji danych w portalu Dane.gov.pl prowadzono ponadto
dziatania:
e zachecajgce do udostepniania danych w portalu przez nowych dostawcow (szczegoty
w rozdziale nr 1, cel nr 5, cze$¢: Otwarcie portalu Dane.gov.pl ha nowych dostawcow

danych),
e likwidujace bariery utrudniajgce dostep i wymiane danych (szczegéty w rozdziale nr 1,

cel nr 3, czedé: Likwidacja barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych),

e szkoleniowe skierowane do pracownikéw administracji (szczegdty w rozdziale nr 1,
cel nr 6, czes¢: Zwiekszanie umiejetnosci pracownikow administracji publicznej w celu

poprawy jakosci polityk publicznych, dostarczania danych zarzadczych i wspierania w

podejmowaniu decyzji),

e zwigzane z przygotowaniem badania w ramach Systemu Inwentaryzacji Systemoéw
Teleinformatycznych (SIST) pod katem danych spetniajgcych cechy otwartosci w celu
ich publikowania w portalu Dane.gov.pl. W roku objetym sprawozdaniem
opracowano m.in. zmiany w module SIST dot. otwartosci danych. Publikacja wynikow
inwentaryzacji jest planowana na 2022 r.

Udostepnianie danych przez API
Priorytetem POD jest zwiekszanie dostepnosci danych publicznych przez API, w tym danych
o wysokiej wartosci oraz danych dynamicznych. Uchwalona w sierpniu 2021 r. ustawa
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
wprowadzita do polskiego porzadku prawnego nowe kategorie informacji sektora
publicznego:

e dane o wysokiej wartosci,

6 Zatacznik nr 1 - Realizacja harmonograméw OD w 2021 w zakresie udostepniania nowych danych w portalu
Dane.gov.pl

7 Zatacznik nr 2 - Realizacja harmonogramdéw OD w 2021 w zakresie poprawy jakosci oraz podnoszenia stopnia
otwartosci danych w portalu Dane.gov.pl

8 Zatacznik nr 3 - Nowe dane udostepnione w portalu Dane.gov.pl w 2021 poza zgtoszeniami do
harmonograméw OD

9 Zatacznik nr 4 - Poprawa jakoéci danych w portalu Dane.gov.pl lub podniesienie ich stopnia otwartosci w 2021
poza zgtoszeniami do harmonograméw OD



e dane dynamiczne.

Zgodnie z powyzszg ustawg te dane zostang udostepnione przez API.

Dodatkowo w okresie sprawozdawczym KPRM prowadzita prace analityczne zwigzane
z dostosowaniem funkcjonalnosci portalu Dane.gov.pl do specyfiki danych dynamicznych
i o wysokiej wartosci.

Ponadto, w sierpniu 2021 r. KPRM zwrdcita sie do jednostek samorzadu terytorialnego (miast
powyzej 40 tys. mieszkancéw) o przekazanie informacji m.in. na temat doswiadczen

w zakresie udostepniania danych dynamicznych. Miato to na celu zgromadzenie kluczowych
informacji dotyczacych mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego znajdujacych sie w posiadaniu miast, w tym w szczegdlnosci danych
dynamicznych. Wymiana doswiadczen i praktyk moze stac sie podstawg do wyznaczenia
kierunku wspdlnych dziatan w dziedzinie otwierania danych miejskich w Polsce. W oparciu

o zebrane dane KPRM przygotowata raport na temat udostepniania przez miasta danych
dynamicznych przez API, udostepniony w portalu Dane.gov.pl.1°

Dziatania polegajgce na identyfikacji potencjalnych dostawcéw danych dynamicznych byty
prowadzone takze przez pozostatych realizatoréw Programu w tym. m.in. przez Ministerstwo
Finanséw oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

POD zaktada w perspektywie 7 lat budowe interfejséw programistycznych aplikacji do 40 baz
danych/rejestréw bedacych w dyspozycji resortéw oraz jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez wtasciwych ministrow?!?,

Wsréd zrealizowanych w powyzszym zakresie dziatan nalezy wskazaé w szczegdlnosci
otwarcie przez API rejestréw publicznych w turystyce. Dziatanie to byto realizowane przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w ramach projektu wspoétfinansowanego ze Srodkdow
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) — w ramach projektu Otwarte Dane Plus.
Jednym z celéw projektu jest modernizacja rejestréw w turystyce. Dziatania projektu, poza
wzrostem dostepnosci danych zgromadzonych w rejestrach turystyki, pozwalajg na poprawe
ich jakosci oraz wspierajg realizacje zadan urzedéw marszatkowskich oraz jednostek
samorzgdu terytorialnego okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikdéw turystycznych.

Informacje na temat realizacji dobudowy interfejsow programistycznych aplikacji do baz
i rejestrow wskazanych w zatgczniku nr 1 do POD (tabela nr 2 ,,Plan dobudowy API”) zostaty
przedstawione w tabeli nr 5 stanowigcej zatacznik do niniejszego sprawozdania®?2.

Poza wskazanymi w powyzszej tabeli zadaniami realizowano takze inne prace zw.
z dobudowg APl do baz i rejestrow. Jako przyktad mozna wskazaé udostepnienie przez API

10 https://cms.dane.gov.pl/documents/63/Raport dane dynamiczne w miastach.docx
11 7Zgodnie z harmonogramem okre$lonym w zataczniku nr 1 do POD - tabela nr 2 ,,Plan dobudowy API”.
12 7atacznik nr 5 - Informacja na temat realizacji dobudowy APl do baz i rejestréw wg stanu na 31.12.2021
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wyciggu z Rejestru Rzeczoznawcéw Majatkowych®® w 2021 r. przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii.

Zasady tworzenia danych

POD zaktada przygotowanie projektu rekomendacji dla Komitetu Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji w sprawie stosowania przez organy administracji centralnej zasady “otwartosci

w fazie projektowania” oraz zasady , otwartosci domysinej”. Program rekomenduje ponadto
podjecie dziatan zmierzajgcych do wigczenia ww. zasad do fiszek projektéw informatycznych
oraz list kontrolnych osiggania interoperacyjnosci przedktadanych do zaopiniowania
Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji. W okresie objetym sprawozdaniem
rozpoczety sie prace analityczne nad powyzszymi przedsiewzieciami, ich realizacja zostafa
zaplanowana na 2022 rok.

Konsultacje z interesariuszami

W Programie zaplanowano do realizacji przeprowadzanie cyklicznych badan rynku
ponownego wykorzystywania danych. Badania majg analizowac¢ trendy rynkowe, m.in.
dotyczgce kategorii danych na ktdre jest najwiekszy popyt, a takze na jakie branze oraz
rozwigzania biznesowe moze sie to przetozy¢ w najwiekszym stopniu. W okresie objetym
sprawozdaniem w KPRM przeprowadzono ogélnopolskie badanie ilosciowe wsrod
producentéw rolnych na temat wykorzystywania danych w rozwoju inteligentnego rolnictwa
(smart farming) — w tym korzystania z nowoczesnych technologii przez producentéw

z sektora rolnego.

Na biezgco analizowane byty takze opinie dotyczgce zapotrzebowania na okres$lone
kategorie danych przesytane z wykorzystaniem ankiety udostepnionej w portalu Dane.gov.pl.
Za najbardziej przydatne dla siebie dane uzytkownicy portalu uznajg te, ktére dotyczg
biznesu i gospodarki (44,5%) oraz zdrowia (44%). Dla okoto jednej trzeciej respondentdow
najbardziej przydatnymi sg dane dotyczace srodowiska (36,2%), nauki i oswiaty (34,6%)

a takze budzetu i finanséw publicznych (34,1%) a dla ponad jednej czwartej — dane z obszaru
transportu (28,1%). Jedna pigta badanych wskazata dane z dziedziny kultury (20,6%) a blisko
jedna pigta — dane dotyczgce sportu i turystyki (16,4%)%.

Poza wskazanymi powyzej pracami analitycznymi dot. badan, KPRM realizowata rowniez
dziatania dot. rozbudowy portalu Dane.gov.pl w celu usprawnienia komunikacji z jego
uzytkownikami. W maju 2021 r. w ramach projektu ,Otwarte dane plus®”, w portalu
Dane.gov.pl zostato wdrozone forum dyskusyjne dedykowane petnomocnikom

ds. otwartosci danych. Narzedzie to ma zapewnic¢ petnomocnikom wymiane doswiadczen
i wiedzy. Usprawnienie wspotpracy w zakresie otwierania danych utatwi petnomocnikom

13 https://rejestresrm.mrit.gov.pl/

14 Dane na podstawie ankiet uzytkownikéw portalu Dane.gov.pl. Petny raport jest dostepny w Bazie wiedzy
portalu Dane.gov.pl

https://cms.dane.gov.pl/documents/103/Ocena portalu Dane.gov.pl raport z badania.DOCX

15 program finansowany w ramach poddziatania 2.3.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—
2020
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rozpowszechnienie dobrych praktyk w zakresie podnoszenia jakosci danych oraz utatwi
wspotprace w zakresie przygotowywania danych do udostepnienia.

Ponadto, na biezgco sg analizowane propozycje nowych danych zgtaszane przez
uzytkownikow portalu Dane.gov.pl. Dostepne w portalu narzedzie umozliwia internautom
sygnalizowanie o zainteresowaniu zasobami danych, ktérych nie odszukali w portalu.
Przedmiotowe zapotrzebowania uzytkownikéw sg publikowane w portalu w zaktadce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/submissions/accepted. Pierwsze publikacje propozycji

nowych danych pojawity sie w portalu w maju 2021 r.

1.2. Cel drugi — Poprawa interoperacyjnosci i jakosci danych

Podnoszenie jakosci danych

W celu utatwienia ponownego wykorzystywania, dane i metadane powinny by¢
udostepnione w portalu Dane.gov.pl, w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego
i w otwartych formatach, w mozliwe najwyzszej skali otwarto$¢ danych'®. Wg stanu na 31
grudnia 2021 r. 65% zasobdw danych opublikowanych w portalu Dane.gov.pl znajdowato sie
na przynajmniej 3 poziomie otwartosci. Dalszy wzrost liczby danych o wysokim stopniu
otwartosci w portalu Dane.gov.pl mozliwy bedzie dzieki kontynuacji nastepujgcych dziatan
realizowanych w okresie sprawozdawczym:

e Dostawcy danych prowadzili biezacy przeglad zasobdéw danych opublikowanych
w portalu w celu poprawy ich jakosci i zwiekszenia ich wykorzystania w ustugach
i produktach (w okresie sprawozdawczym opracowany zostaty opracowane
harmonogramy udostepniania danych w portalu Dane.gov.pl na | oraz na |l pétrocze
2021 r.).

e KPRM prowadzita dziatania informacyjne w ramach sieci petnomocnikéw do spraw
otwartosci danych oraz w ramach mediéw spotecznosciowych.

e KPRM zwiekszyta ilos¢ metadanych zbieranych automatycznie przez portal
Dane.gov.pl z lokalnych repozytoridw, ktére posiadajg API (tzw. harvesting).
Rozpoczeto automatyczne pobieranie metadanych do portalu Dane.gov.pl
z repozytorium otwartych danych miasta Gdynia'’.

e Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zaangazowato sie w realizacje procesu
automatycznego dodawania i aktualizowania zbiordw i zasobow danych w portalu
Dane.gov.pl. Uruchomiono automatyczne zasilanie za pomocg XML dwéch zbiorow
danych: SI KDR - wykaz oddziatéw partneréw programu i Rejestr Ztobkdw - lista
instytucji.

e KPRM na biezgco prowadzita analizy pod katem zaplanowanej do realizacji ewaluacji
Standardu technicznego, stanowigcego zatgcznik nr 2 do Programu. Dziatanie ma na
celu zapewnienie aktualnosci zalecanych norm i standardéw ujetych w Standardzie.

16 Model otwartych danych pod wzgledem jakosci opracowat Tim Berners-Lee, twércy sieci WWW i prekursora
Linked Data.
17 http://otwartedane.gdynia.pl/
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Niezwykle istotne dla zapewnienia podniesienia jakosci danych sg ponadto dziatania
dotyczace rozbudowy portalu Dane.gov.pl o narzedzia zwigzane z jakoscig danych oraz
metadanych. W tym celu w okresie sprawozdawczym, w ramach projektu ,Otwarte dane
plus'®”, KPRM zrealizowata:

e w marcu 2021 r. dostosowano metadane portalu do standardu DCAT-AP (szczegoty
w rozdziale nr 1, cel nr 2, cze$¢: Zapewnienie interoperacyjnosci wymiany danych

miedzy europejskimi, krajowymi i lokalnymi systemami otwartych danych),

e w kwietniu 2021 r. dodano funkcjonalnos¢ portalu polegajacg na automatycznym
udostepnianiu przez oprogramowanie portalu metadanych w formacie rdf/xml/csv*?
opisujgcych strukture zbioréw danych,

e wczerwcu 2021 r. wdrozono wymaganie minimalnej liczby znakéw dla metadanej
,0pis” zbioru i zasobow danych publikowanych w portalu Dane.gov.pl,

e w maju 2021 r. portal zostat rozbudowany o wyszukiwarke danych potgczonych
SPARQL. Wdrozona funkcjonalno$¢ umozliwia wyszukiwanie metadanych dostawcow
danych, zbioréw danych oraz zasobéw danych w bazie danych RDF z wykorzystaniem
jezyka zapytan SPARQL,

e we wrzesniu 2021 r. wdrozono funkcjonalnos$¢ konwersji udostepnianych plikow CSV
do formatu JSON_LD. oraz rozbudowano portal w zakresie dodania formatéw danych
specyficznych dla danych o wysokiej wartosci (GEOTIFF; GEOQJSON; GPX; KML, tsv,
json-stat),

e w listopadzie 2021 r. portal rozbudowano o funkcjonalnos$¢ automatycznych
powiadomien dla edytoréw o koniecznosci aktualizacji zbioréw danych.

W okresie objetym sprawozdaniem kontynuowano realizacje kurséw na temat otwierania

i wykorzystywania danych publicznych w ramach Akademii Otwartych Danych?°. Podczas
zaje¢ omawiane byty m.in. kwestie dot. jakosci danych, danych potgczonych oraz Standardu
technicznego (szczegdty w rozdziale nr 1, cel nr 6, czes¢: Zwiekszanie umiejetnosci

pracownikow administracji publicznej w celu poprawy jakosci polityk publicznych,

dostarczania danych zarzadczych i wspierania w podejmowaniu decyzji.)

Dziatania wspierajgce dostep do danych przez interfejs programowania aplikacji (API)
Program okresla w zatgczniku nr 3 ,Standard API” uwarunkowania techniczne interfejsu API.
Standard okresla minimalne rekomendowane zalecenia dotyczace interfejsu
programistycznego aplikacji dostepu do baz danych, ktére przechowujg dane publiczne.
Udostepnienie danych zgodnie ze standardem utatwia ich wykorzystywanie i fgczenie

18 program finansowany w ramach poddziatania 2.3.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—
2020

1% Link umozliwiajacy pobranie metadane katalogu w poszczegdlnych formatach:
https://api.dane.gov.pl/1.4/catalog.rdf?lang=pl
https://api.dane.gov.pl/1.4/datasets/resources/metadata.xml?lang=pl
https://api.dane.gov.pl/1.4/datasets/resources/metadata.csv?lang=pl

20 Akademia Otwartych Danych jest realizowana w projekcie ,Otwarte dane plus”, finansowanym w ramach
poddziatania 2.3.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—-2020
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z réznych zrédet, a w konsekwencji tworzenie innowacyjnych débr, ustug i produktéw przez
przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe czy programistéw. Aby zapewnié aktualnosé
zalecanych norm i standardéw ujetych w Standardzie APl prowadzone byty na biezgco
analizy pod katem zaplanowanej do realizacji ewaluacji standardu.

Interoperacyjnosc¢ danych
W 2021 r. prowadzone byty w KPRM prace dotyczace Architektury Informacyjnej Paristwa
(AIP), w tym architektury danych. W zakresie AIP realizowano nastepujgce zadania:
e wykonanie inwentaryzacji systemow (SIST) - zadanie cykliczne;
e wykonanie modeli przeptywdéw danych i modeli otoczenia dla 50 systeméw;
o wykonanie aktualizacji warstwy organizacyjnej i legislacyjnej;
e opracowanie dokumentu "Architektura korporacyjna w ARiMR oraz w obszarze
rolnictwa - raport kofcowy";
e przygotowanie wstepnego opisu ustug architektonicznych;
e wparcie projektéw przy przygotowywaniu opiséw zatozen projektow
informatycznych (OZPI);
o weryfikacja zgodnosci projektow z AlIP;
e prace nad architekturg danych.

W tym w zakresie architektury danych:

e Opracowanie wizji i sposobu realizacji efektywnego udostepniania danych
referencyjnych z rejestréw administracji publicznej:
o koncepcji danych i rejestrow referencyjnych;
o koncepcji Krajowej Platformy Udostepniania Danych;
o wizji Platformy Udostepniania Danych Osoby Fizycznej oraz Platformy
Udostepniania Danych Podmiotow.

e Rozwdj i aktualizacja standardowych, rekomendowanych modeli AIP obiektéw
danych, modeli obszaréw merytorycznych, modeli AIP rejestréw, przeptywow
danych, w szczegdlnos$ci modeli w obszarze danych Osoby Fizycznej, Podmiotu,
Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Nauki, Rolnictwa, Spraw Zagranicznych.

e Opracowanie listy kluczowych rejestréow publicznych administracji polskiej —
opublikowanej na Portalu Interoperacyjnosci i Architektury?! wraz z rekomendacjg
standardowych modeli osoby fizycznej i identyfikatora Osoby fizycznej.

Zapewnienie interoperacyjnosci wymiany danych miedzy europejskimi, krajowymi i lokalnymi
systemami otwartych danych

Standaryzacja i normy stajg sie niezbedne w kontekscie metadanych, poniewaz zapewniajg
wspodlng strukture danych, pomagajg zapewnic interoperacyjnosé systemow oraz usprawnic
wykrywanie i dostep do danych. Zgodnie z zadaniami wskazanymi w Programie w marcu
2021 r. wdrozono w portalu Dane.gov.pl profil aplikacji DCAT (DCAT-AP) - wspdlny standard
metadanych do opisywania zbioréw danych sektora publicznego w Europie. Wdrozenie byto

21 hitps://www.gov.pl/web/ia
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prowadzone we wspotpracy z petnomocnikami ds. otwartosci danych oraz edytorami
portalu, ktérzy opiniowali zasady migracji kategorii zbioréw danych wczeséniej wystepujacych
w portalu do kategorii zgodnych ze stownikiem rekomendowanym w ramach specyfikacji
DCAT-AP. W trzecim kwartale 2021 r rozpoczety sie réwniez prace analityczne zwigzane

z wdrozeniem krajowego profilu metadanych DCAT_AP_PL, zawierajgcego rozbudowany
zestaw metadanych specyficznych dla portalu Dane.gov.pl.

1.3. Cel trzeci — Wzrost wykorzystywania i wymiany danych

Wymiana danych miedzy réznymi dostawcami danych

Polska aktywnie uczestniczy w tworzeniu unijnych aktéw prawnych oraz mechanizmoéw
i rozwigzan pozalegislacyjnych dotyczacych wymiany danych.

KPRM uczestniczyta w pracach Rady UE nad projektem rozporzgdzenia w sprawie
zarzadzania danymi (Data Governance Act, DGA). Dziatania KPRM koncentrowaty sie przede
wszystkim nad takimi zmianami przepiséw DGA, aby zachowac ich zgodnos¢ z RODO, nie
doprowadzi¢ do obnizenia standardéw ochrony danych osobowych lub do wprowadzenia
niezaleznego, rownolegtego porzadku przetwarzania danych osobowych w ramach projektu.
Wiele uwagi poswiecono przepisom dot. ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego, ktére w pierwotnej wersji byty niejasne i nieprecyzyjne. Szczegdlnie zapisy nt.
warunkéw ponownego wykorzystania byty potencjalnie nadmiernie obcigzajgce dla organdw
sektora publicznego oraz nastreczajgce trudnosci w stosowaniu i egzekwowaniu.

KPRM brata ponadto udziat w konsultacjach publicznych Aktu w sprawie danych (Data Act,
DA), ktére zorganizowata Komisja Europejska.

KPRM angazowata interesariuszy publicznych oraz prywatnych w swoje dziatania na forum
UE — przedstawiata rozwigzania projektowane w DGA i DA na spotkaniach petnomocnikéw
ds. otwartosci danych oraz zachecata do udziatu w konsultacjach publicznych dot. DA
komunikujgc informacje o nich na stronach KPRM/Cyfryzacja i w mediach
spotecznosciowych.

KPRM uczestniczyta ponadto w pracach nastepujgcych organdéw:

e Grupy roboczej PSI (Public Sector Informaton Group) przy Komisji Europejskiej
bedgcym forum wymiany wiedzy i doswiadczen w obszarze otwierania danych
i regulacji ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Na
posiedzeniu Grupy w dniu 12 maja 2021 r. przedstawiciel KPRM prezentowat
informacje na temat stanu implementacji dyrektywy 2019/1024.

e Komitetu ds. otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego, ktdry uczestniczy w procedurze wydawania aktu wykonawczego
w sprawie danych o wysokiej wartosci.

Likwidacja barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych
Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
wdrozyta tzw. filary otwartosci, o ktérych mowa w Standardzie prawnym otwierania
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danych??. Tym samym zrealizowane zostato zadanie Programu polegajgce na implementacji
filaréw otwartosci do przepiséw ustawowych. Wprowadzenie do ustawy definicji otwartych
danych odnoszacej sie do powyzszych filarow zlikwidowato bariere braku regulacji prawnych
w tym zakresie, ktéra znaczgco utrudniata dostep do danych i ich ponowne
wykorzystywanie. Poza opisanym powyzej implementowaniem filaréw otwartosci do
przepiséw ustawowych, Rada Ministrow wtgczyta Standard techniczny oraz Standard API
jako zatgczniki do Programu. W konsekwencji powstat obowigzek ich stosowania przez
realizatoréw Programu.

Poza dziataniami legislacyjnymi KPRM zapewniata na biezgco wsparcie merytoryczne dla
dostawcéw danych juz publikujgcych swoje zasoby w portalu Dane.gov.pl, jak i dla
przedstawicieli instytucji zainteresowanych rozpoczeciem udostepniania danych. W ramach
powyzszego wsparcia KPRM monitorowata i obstugiwata skrzynke kontaktowa portalu
Dane.gov.pl oraz przesytata za jej posrednictwem wytyczne i rekomendacje dla dostawcow.
Kolejng formg wsparcia merytorycznego byto aktualizowanie przez KPRM ,,Przewodnika dla
dostawcow danych”?3, bedgcego szczegdtowsa instrukcjg umieszczania danych w portalu
Dane.gov.pl.

Szczegdblna role w likwidacji barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych odgrywali
petnomocnicy ds. otwartosci danych, ktérzy podejmowali dziatania majace na celu
podnoszenie Swiadomosci pracownikdw poszczegdlnych instytucji w zakresie otwartosci
danych. Do dobrych praktyk w tym zakresie mozna zaliczyé m.in. utworzenie w Intranecie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zaktadki dot. otwartych danych oraz rozestanie przez
MEiN korespondencji do jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Edukacji

i Nauki zawierajgcej zestawienie najwazniejszych zmian legislacyjnych wprowadzonych
ustawg o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

W okresie objetym sprawozdaniem odbywaty sie spotkania indywidualne z petnomocnikami
organow realizujgcych POD organizowane przez petnomocnika KPRM do spraw otwartosci
danych.

Celem spotkan indywidualnych byto m.in. oméwienie:
e zakresu zadan petnomocnika,
e kalendarza otwierania danych na 2021 rok oraz propozycji danych do udostepnienia
w portalu Dane.gov.pl,
e wspotpracy z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi resortow,

24" 3 w szczegblnosci

e dziatan zwigzanych z realizacjg projektu ,, Otwarte dane plus
zadan zwigzanych z Akademig Otwartych Danych oraz Laboratorium Otwierania

Danych,

22 https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2020/05/29/standard-prawny.pdf

3 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/nowy-przewodnik-dla-dostawcow-danych

24 program finansowany w ramach poddziatania 2.3.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—
2020
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zatozen Programu otwierania danych na lata 2021-2027,

kwestii zwigzanych z przygotowaniem zasobdw do udostepnienia w portalu
Dane.gov.pl,

rozwigzan dot. ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego,

dziatan na forum europejskim w zakresie wymiany danych (Data Act, Data
Governance Act).

Odbyty sie réwniez 4 spotkania kolegialne sieci petnomocnikéw, ktérych celem byto m.in:

podsumowanie realizacji PODP 2016-2020 oraz omdwienie dziatan zaplanowanych
do realizacji w ramach POD 2021-2027,

omdwienie stanu prac nad ustawg o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego,

omoédwienie nowych funkcjonalnosci w portalu Dane.gov.pl,

omoédwienie Europejskiego obszaru otwierania danych (Akt w sprawie zarzadzania
danymi - Data Governance Act, Akt wykonawczy ws. danych wysokiej wartosci, Akt
w sprawie danych - Data Act),

omodwienie i podsumowanie dziatan realizowanych w ramach projektu ,Otwarte
dane plus” (Portal, Laboratorium Otwartych Danych, Akademia Otwartych Danych
Promocja),

zapoznanie petnomocnikdéw z zasadami stosowania zasad prostego jezyka

w komunikowaniu tresci dotyczgcych otwartych danych,

omowienie doswiadczen oraz dobrych praktyk pracy petnomocnika.

Ponadto realizatorzy Programu organizowali spotkania informacyjne, w tym:

w marcu 2021 r. dot. korzysci i rekomendowanych kierunkdéw prac dotyczgcych
otwierania danych statystycznych (Gtéwny Urzad Statystyczny),

w czerwcu 2021 r. warsztaty na temat przygotowywania plikdw w formatach
otwartych dla pracownikéw Wojewddzkich Osrodkéw Badan Regionalnych,
zajmujgcych sie przygotowywaniem danych statystycznych do udostepniania (Gtéwny
Urzad Statystyczny),

we wrzesniu 2021 r. webinarium ,, Otwartos¢ danych publicznych w MSZ”
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspotpracy z Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow).

System zachet dla stymulowania rozwoju rynku rozwigzan cyfrowych, aplikacji i ustug

bazujgcych na danych
W portalu Dane.gov.pl rozpowszechniane sg informacje o aplikacjach i ustugach bazujacych

na danych stworzonych przez administracje rzgdowg, samorzgdowg, sektor prywatny oraz

organizacje pozarzagdowe. W zaktadce ,,PoCoTo”? portalu publikowane s3 byty przyktady

% https://dane.gov.pl/pl/showcase (w 2021 r. zaktadka funkcjonowata pod nazwa , Aplikacje”)
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wykorzystania danych publicznych w aplikacjach, produktach i ustugach. Wg stanu na
31 grudnia 2021 r. opublikowano 44 rozwigzania wykorzystujgce dane publiczne, w tym

w 2021 r., dodano informacje o m.in. nastepujacych rozwigzaniach:

Aplikacja BRAIAN czyli Bezkonkurencyjny Retrospektywny Asystent Imion
Aplikowanych Noworodkom. Aplikacja wykorzystujgca dane z portalu Dane.gov.pl
zawiera m.in. rankingi imion nadawanych dzieciom, wykresy popularnosci imion,
aktualne trendy i statystyki oraz przegladanie imion wedtug pochodzenia,
PoraDoPrzedszkola.pl - portal internetowy zbierajgcy informacje na temat przedszkoli
i punktéw przedszkolnych. Dane na stronie pochodzg z rejestru RSPO (Rejestr Szkot

i Placéwek Oswiatowych) prowadzonego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz od
uzytkownikow serwisu,

InfoDziatka - mobilna aplikacja na urzgdzenia z system Android korzystajaca z baz
danych GUGIK przeznaczona do NAWIGACII do dziatki o znanym numerze

i kompleksowego pobierania i analizy danych o dziatkach.

Tematyka otwierania danych stanowi element szeregu realizowanych projektéow
informatycznych. Szczegdlna role w koordynacji powyzszych dziatan petni Komitet Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji (KRMC). KRMC jest organem pomocniczym Rady Ministréw
i Prezesa Rady Ministréw powotanym w 2012 r. w celu zapewnienia koordynacji realizacji
projektéw informatycznych administracji rzagdowej oraz przygotowania dokumentow
rzagdowych zwigzanych z informatyzacjg. W 2021 r. wsrdd opiniowanych przez KRMC
projektéw znalazty sie m.in. nastepujgce inicjatywy dotyczgce otwierania danych:

Otwarte Zasoby w Repozytorium Cyfrowym Instytutéw Naukowych (OZwRCIN)?®
Cel projektu: Zwiekszenie dostepnosci i stopnia wykorzystania informacji sektora
publicznego pochodzacych z zasobdéw nauki

Elektroniczne Centrum Udostepniania Danych Oceanograficznych eCUDO.pl?’

Cel projektu: zwiekszenie cyfrowej dostepnosci i uzytecznosci informacji sektora
publicznego dzieki cyfrowemu udostepnieniu zasobéw nauki z zakresu oceanologii.
Dziedzictwo Chopinowskie w otwartym dostepie?®

Cel projektu: Digitalizacja oraz szerokie udostepnienie unikatowej czesci dziedzictwa
Chopinowskiego znajdujgcego sie w zbiorach NIFC.

openCARDIO - bank otwartych danych naukowych nt. diagnostyki i leczenia choréb
uktadu krazenia??

Cel projektu: Upowszechnienie zdigitalizowanych wynikéw badan nieinwazyjnych
w zatorowosci ptucnej w diagnozowaniu i wyborze terapii leczenia poprzez
utworzenie specjalistycznej platformy cyfrowej i digitalizacja wybranych zasobow
WUM.

26 projekt wspoffinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
27 projekt wspoffinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
28 projekt wspoffinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2 projekt wspoffinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
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e Atlas Zasobdw Otwartej Nauki 2.03°
Cel projektu: Zwiekszenie dostepnosci, poprawa jakosci oraz zwiekszenie mozliwosci
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego jakimi sg zasoby nauki
Politechniki Wroctawskiej, Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Uniwersytetu
Medycznego we Wroctawiu oraz Instytutu Badan Systemowych Polskiej Akademii
Nauk.

e Open SPACE - repozytorium otwartych danych wysokiej wartosci z obserwacji Ziemi
i kosmosu3?
Cel projektu: udostepnienie zasobdéw informacyjnych wysokiej wartos$ci dotyczacych
obserwacji Ziemi i kosmosu w odpowiedni sposdb: poprzez ich digitalizacje,
oznaczenie, czyszczenie, podniesienie i oznaczenie jakosci, opis wystandaryzowanymi
metadanymi, a takze udostepnienie w Internecie w otwartych formatach
dostosowanych do przetwarzania maszynowego.

Kolejnym dziataniem stymulowania rozwoju rynku rozwigzan cyfrowych byty, realizowane
w ramach projektu ,Otwarte dane plus3?”, zadania Laboratorium Otwartych Danych -
osrodka analitycznego swiadczgcego wsparcie dla dostawcéw danych w zakresie prawnym,
technicznym i bezpieczenstwa otwierania informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania. Oczekiwanym efektem prac Laboratorium jest otwarcie nowych danych
oraz poprawa ich jakos$ci. Rekomendacje wypracowane przez zesp6t ekspercki zawieraja
propozycje rozwigzan w zakresie problemoéw zidentyfikowanych przez dysponentéw danych
i napotykanych przez nich barier w procesie udostepniania informacji sektora publicznego -
w obszarze regulacji prawnych, analizy rejestréw i zasobdw danych, standardéw otwartosci
danych oraz filaréw otwartosci. Przygotowane raporty stanowi¢ majg zrodto informacji

w zakresie udostepniania zasobdw publicznych do ponownego wykorzystywania, nie tylko
dla instytucji, ktére zdecydowaty sie na skorzystanie ze wsparcia Laboratorium, ale i innych
podmiotéw publicznych, w tym réwniez jednostek samorzadu terytorialnego
zaangazowanych w proces otwierania danych publicznych w Polsce. W okresie objetym
niniejszym sprawozdaniem opublikowane zostaty nastepujgce raporty:

e Raport z rekomendacjami dotyczacymi szczegdlnych kategorii informacji sektora
publicznego wprowadzonych przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego3. Raport ma na celu przedstawienie
kluczowych zmian wprowadzonych przez nowa dyrektywe oraz sformutowanie
zalecen dla dysponentéw danych w zakresie dotyczgcym danych o wysokiej wartosci,
danych dynamicznych, danych badawczych oraz informacji sektora publicznego
znajdujgcych sie w posiadaniu przedsiebiorstw publicznych.

30 projekt wspdtfinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

31 projekt wspdtfinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

32 program finansowany w ramach poddziatania 2.3.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—
2020

33 https://cms.dane.gov.pl/documents/30/Raport LOD nowe kategorie danych.pdf
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e Raport ,Wyzwania i perspektywy w udostepnianiu danych sektora prywatnego wraz
z rekomendacjami dla administracji rzgdowej”34. Raport przedstawia diagnoze
biezgcej sytuacji w zakresie korzysci ptyngcych z wykorzystania danych dla
gospodarki i administracji, opisuje stan prawny regulujgcy udostepnianie danych
prywatnych, przybliza stosowane obecnie modele udostepniania danych
prywatnych, wskazuje najczesciej spotykane bariery w wymianie danych prywatnych
oraz zawiera rekomendacje skierowane do sektora publicznego w zakresie
mozliwych do podjecia dziatan prowadzacych do zwiekszenia dostepu do danych
prywatnych oraz ich wykorzystania.

Rozwojowi rynku rozwigzan cyfrowych sprzyja realizacja hackathonéw wspierajacych
startupy wykorzystujgce dane do realizacji ustug czy produktéw. Hackathony czyli maratony
programowania, to sprawdzone narzedzie wspierajgce przedsiebiorcéw i programistow,
ktorego celem jest wykorzystywanie otwartych danych publicznych do tworzenia
prototypow innowacyjnych produktéw i aplikacji. W dniach 26-27 sierpnia przedstawiciele
zespotu otwartych danych byli zaangazowani w Hackathon Forum Wizja Rozwoju '21.
Uczestnicy (w tym startupy) szukali innowacyjnych rozwigzan, ktére zwiekszg swiadomosé na
temat lasow, a mentorzy z zespotu otwartych danych odpowiadali na pytania uczestnikéw
dotyczace danych z portalu Dane.gov.pl i zachecali do ich wykorzystywania w prototypach
aplikacji podczas konkursu oraz w pdzniejszych realizacjach. Hackathony byty ponadto okazjg
do upowszechniania wiedzy zwigzanej z otwartoscig danych. Jako przyktad mozna wskazac
wystgpienie petnomocnika Ministerstwa Sprawiedliwo$ci podczas Legal Hackathon 20213°
nt. ,Otwarcie o zasadach udostepniania danych z rejestrow sgdowych”.

W 2021 r. zostato zrealizowane, wskazane w POD, zadanie dot. realizacji projektu Cyfrowej
Piaskownicy Administracji (CPA)3® . Gtdwnym celem projektu byto prototypowanie ustug API
we wspotpracy ze spotecznoscia skupiajgcg innowatordw, przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzadowe, jednostki administracji oraz obywateli. Ponadto projekt zaktadat budowe

i rozwoj Spotecznosci CPA, w ramach ktérej odbywac sie bedg wydarzenia, majgce
promowac ustugi APl administracji rzgdowej. W chwili obecnej CPA jest podstawg do
podejmowania decyzji o uruchomieniu projektéw, ktérych rezultatem bedzie wdrozenie
zmian w ustugach API przez jednostki administracji rzgdowe;j.

Gtéwnymi produktami wytworzonymi w ramach projektu sg:

1. Platforma API CPA — platforma informatyczna typu APl Management do tworzenia
i testowania nowych ustug API.
2. Procedury funkcjonowania CPA obejmujgce miedzy innymi:

34

https://cms.dane.gov.pl/documents/90/Wyzwania i perspektywy w udost%C4%99pnianiu_danych prywatny

ch.pdf
35 https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/solutions/global-legal-hackathon

36 projekt wspdtfinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
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e Zasady wyfaniania nowych inicjatyw i wydarzen
e Zasady naboru wnioskodawcow, prowadzenia i oceny inicjatyw.
3. Portal wspodtpracy ze spotecznos$cig CPA, w tym:
e Portal spofeczno$ciowy
e Portal dewelopera®’.
4. Repozytorium ustug APl w tym testowe ustugi APl wraz z dokumentacjg techniczna.
5. Raport podsumowujacy funkcjonowanie CPA na podstawie udostepnionych
prototypow i dziatan, zawierajgcy rekomendacje dotyczace dalszego wykorzystania
rozwigzania.
6. Wdrozony proces prototypowania ustug APl administracji.

Zgodnie z zadaniem wskazanym w POD, KPRM realizuje takze projekt Budowy Zintegrowanej
Platformy Analitycznej (ZPA)38. W ramach prac nad platforma ZPA w 2021 r. kontynuowane
byty prace nad rozwigzaniem organizacyjno-technicznym umozliwiajagcym inicjowanie
dowolnych analiz na potrzeby kreowania polityk publicznych wykorzystujgcych dane

z réznych rejestréw, w tym m.in. powstata dokumentacja rozwigzania (Dokument analizy
Biznesowej i Wysokopoziomowy Projekt Techniczny) i zostat rozstrzygniety przetarg na
dostawe oprogramowania niezbednego do budowy platformy. Ponadto zostata
udostepniona infrastruktura od COIl na potrzeby budowy rozwigzania.

Ze wzgledu m.in. na potrzebe rozszerzenia legislacji w zakresie pozyskiwania danych na
potrzeby analiz na ZPA, termin realizacji projektu zostat przesuniety do dnia 27.07.2023 r.

Bezpieczenstwo danych

Trwa realizacja programu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju o nazwie CyberSecldent,
ktory jest programem badawczo-rozwojowym nakierowanym na podniesienie
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP poprzez zwiekszenie dostepnosci rozwigzan
sprzetowych i programistycznych, zainicjowanego przez Ministra Cyfryzacji. W 2021 r.
podpisano umowy z 10 podmiotami, ktére uzyskaty pozytywna rekomendacje wnioskéw

o dofinansowanie, ztozonych w ramach IV konkursu programu.

Kolejnym realizowanym z obszaru cyberbezpieczenistwa zadaniem byto rozwijanie bazy
wiedzy cyberbezpieczenstwa na portalu gov.pl. W sumie w zaktadce “aktualnosci” oraz

w dedykowanej wszystkim uzytkownikom internetu zaktadce ,,Dla kazdego — cyberhigiena”
opublikowano 68 artykutow, w tym artykuty zwigzane z biezgcymi wydarzeniami

w dziedzinie cyberbezpieczenistwa oraz publikacje, ktédre omawiajg najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z bezpieczeistwem online.

Utworzone zostaty réwniez nowe zaktadki w bazie wiedzy takie jak: Narodowe Standardy
Cyberbezpieczenstwa, czy CYBER lekcje, ktére na biezgco sg aktualizowane o nowe materiaty

informacyjno-edukacyjne.

37 https://cpa.gov.pl/store/home
38 projekt wspdtfinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
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W okresie objetym sprawozdaniem kontynuowano ponadto realizacje kurséw na temat
otwierania i wykorzystywania danych publicznych w ramach Akademii Otwartych Danych
realizowanej w projekcie ,,Otwarte dane plus”, finansowanym w ramach poddziatania 2.3.1.
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—-2020. W ramach zaje¢ modutu
technicznego Akademii Otwartych Danych omawiany byt standard bezpieczenstwa,

w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa danych osobowych i technik depersonalizacji
danych.

1.4. Cel czwarty — Stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania zasobow kultury i
danych naukowych

Zapewnienie powszechnej dostepnosci zasobdw kultury

Projekt ,,KRONIK@ - Krajowe Repozytorium Obiektéw Nauki i Kultury” dofinansowany

w ramach POPC ma na celu udostepnienie w jednym miejscu zasobdw polskiego dziedzictwa
narodowego z zakresu nauki, kultury i administracji poprzez przedstawienie ich w formie
cyfrowych zasobéw o wartosci naukowej, historycznej i kulturowej. Projekt ma
harmonizowac wszystkie dziatania zwigzane z digitalizacjg zasobow, ich przechowywaniem
oraz udostepnianiem. Ma wprowadzi¢ jednolite standardy zarzgdzania zasobami cyfrowymi.
Efektem jego realizacji bedzie zabezpieczenie cennych zasobdw przed zniszczeniem badz
zaginieciem poniewaz wiele z nich ma charakter unikatowy, ktéry jest poszukiwany przez
pasjonatow i badaczy nauki i kultury.

W 2021 r. prowadzono intensywne prace nad budowg portalu, migracjg danych oraz
integracjg wyszukiwarki z portalem Dane.gov.pl, ktéra zakoriczyta sie pomysinie na etapie
prac developerskich. W ramach prowadzonych prac kopiowane byty dane z Biblioteki
Narodowe;j (portal polona.pl), Muzeum Narodowego w Krakowie (portal mnk.pl) oraz
Narodowego Archiwum Cyfrowego (portal szukajwarchiwach.gov.pl). Zakoriczenie tych prac
nastgpi w 2022 roku, w zwigzku z wydtuzeniem terminu realizacji projektu do czerwca 2022
roku (w tym kontynuacja integracji z wyszukiwarkg portalu Dane.gov.pl oraz serwisu Szukaj
w Archiwach z wyszukiwarka repozytorium KRONIK@). Kopiowane dane podlegajg
zabezpieczeniu i archiwizacji jako kopia bezpieczenstwa. W celu udostepnienia
skopiowanych danych zaplanowano proces ich migracji do portalu kronika.gov.pl. Po
uruchomieniu portalu systematycznie zostang do niego podtgczane nowe zasoby przekazane
przez instytucje na etapie realizacji projektu, ktére sg inwentaryzowane i przygotowywane
do zmigrowania.

Zwiekszenie dostepnosci zasobdw nauki
W ramach realizacji Programu prowadzono prace dotyczgce aktualizacji krajowej polityki
w zakresie otwartego dostepu do danych i publikacji naukowych. Zarzgdzeniem Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 20 kwietnia 2021 r. powotano Zespdt doradczy do spraw otwartych
danych naukowych. Do zadan zespotu nalezy:
1. Wsparcie ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w procesie
opracowania Polityki otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych
ze srodkow publicznych.
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2. Wsparcie dziatan ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
podejmowanych w ramach inicjatywy Komisji Europejskiej European Open Science
Cloud (EOSC), w tym dziatan zmierzajgcych do wdrozenia w Polsce srodowiska
wirtualnego EOSC, z uwzglednieniem stanu i mozliwosci infrastruktury informatycznej
nauki.

3. Opracowanie rekomendacji w zakresie aktualizacji krajowych zalecen dla podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, podmiotéw finansujgcych badania naukowe
lub prace rozwojowe ze srodkéw publicznych oraz wydawcéw, dotyczgcych
otwartego dostepu do publikacji i wynikdw badan naukowych.

4. Przygotowanie propozycji standardéw interoperacyjnosci dla baz danych badawczych
na poziomie instytucjonalnym i krajowym.

Zespo6t prowadzi w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji i Nauki prace, ktorych celem jest
przygotowanie funkcjonalnego projektu polityki w zakresie otwartego dostepu do danych

i publikacji naukowych. Opracowanie wstepnego dokumentu jest spodziewane do konca
2023 r. W 2021 r. odbyto sie 5 spotkan Zespotu.

Kolejnym realizowanym zadaniem z obszaru zwiekszenia dostepnosci zasobdw nauki jest
aktywny udziat Polski, reprezentowanej przez Narodowe Centrum Nauki (NCN) w European
Open Science Cloud. Stowarzyszenie to gromadzi gtéwnych interesariuszy z obszaru
otwartych danych w celu:
1. Zapewnienia jednego gtosu i reprezentacji szerszej spotecznosci interesariuszy EOSC.
2. Promowania zbieznosci polityki i priorytetéw badawczych Unii Europejskiej
z dziataniami koordynowanymi przez Stowarzyszenie EOSC.
3. Umozliwienia bezproblemowego dostepu do danych poprzez interoperacyjne ustugi,
ktore dotyczg catego cyklu zycia danych badawczych, od odkrycia po
przechowywanie, zarzgdzanie, analize i ponowne wykorzystanie.

Obecnie w ramach EOSC trwajg prace nad przyjeciem Planu Prac na 2022 rok oraz nad
implementacjg modelu monitorowania krajowych dziatan w obszarze Open Science oraz
poziomu wktadéw krajowych w inwestycje i infrastruktury realizujgce cele EOSC.

Oprécz NCN, do Stowarzyszenia EOSC przystgpity: Uniwersytet Adama Mickiewicza

w Poznaniu, Politechnika Gdanska, Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe przy
Instytut Chemii Bioogranicznej Polskiej Akademii Nauk, Interdyscyplinarne Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwerstytetu Warszawskiego oraz
Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk (jako obserwator).

MEiN wspdlnie z NCN opracowuje zestaw dziatan, ktdre bedg realizowane na szczeblu
krajowym w zwigzku z uczestnictwem w partnerstwie EOSC. Mowa przede wszystkim
o otwartych kursach MOOC (Massive Open Online Courses) w sposob przekrojowy
obejmujgcych temat Open Science oraz o programach szkolen poswieconych tematyce
otwierania danych w konkretnych dyscyplinach naukowych.
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1.5. Cel pigty — Wspotpraca z krajowymi i miedzynarodowymi interesariuszami danych
Inicjonowanie i wspieranie przedsiewzie¢ dotyczgcych wspdtpracy z interesariuszami

POD zaktada poszerzenie na zasadzie fakultatywnosci sieci petnomocnikéw do spraw
otwartosci danych powotanych w innych instytucjach niz podmioty zobowigzane. Wedtug
Programu potrzeba poszerzenia sieci petnomocnikédw na wielu poziomach instytucjonalnych
pojawita sie na bazie doswiadczen z wdrazania Programu otwierania danych publicznych na
lata 2016-2020 i wymaga ustawowego umocowania. Rozwigzanie to zostato wprowadzone
ustawg z 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego. Ponadto, na gruncie ww. ustawy wprowadzono do porzgdku prawnego
instytucje petnomocnika ds. otwartosci danych.

Zgodnie z regulacjami ustawy, petnomocnik do spraw otwartosci danych jest powotywany

w urzedzie obstugujgcym ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej, w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. Jednoczesnie, na zasadzie
dobrowolnosci ustawodawca umozliwit powotanie pethomocnikéw w innych instytucjach niz
podmioty zobowigzane. Zmiana ta pozwoli na ujednolicenie dziatarn w zakresie wdrazania
polityki otwartosci na réznych szczeblach instytucjonalnych panistwa oraz przyczyni sie do
zwiekszenia w Polsce stopnia otwartych danych mozliwych do ponownego wykorzystywania
oraz poprawy ich jakosci.

Ustawodawca opisat réwniez katalog obowigzkéw petnomocnikéw, do ktérych nalezy m.in.:
pozyskiwanie informacji sektora publicznego mozliwych do udostepniania na portalu,
wspieranie realizatora Programu w wykonywaniu zadan zwigzanych z realizacjg Programu,
monitorowanie jakosci i aktualnosci informacji sektora publicznego oraz metadanych, ocena
informacji sektora publicznego pod wzgledem ich jakosci oraz uzytecznosci, do ich
ponownego wykorzystywania.

Zgodnie z zadaniami wskazanymi w Programie nawigzano wspoétprace z administracjg
samorzgdowg w celu zachecenia jej do udostepniania danych w portalu Dane.gov.pl. 27 maja
2021 r. we wspotpracy z Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolig i PwC Polska, KPRM
zrealizowata warsztat pn. Otwieranie danych dla stuchaczy Akademii Miast Przyszto$ci3®

(Il edycji). Warsztat obejmowat prezentacje mozliwosci portalu Dane.gov.pl dla dysponentéw
danych, regulacji dotyczacych realizacji przez JST obowigzkéw informacyjnych RODO

w ustawie o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, doswiadczen w otwieraniu danych Metropolii oraz czes¢ dyskusyjng pn.

»W kierunku otwartych urzedéw”. KPRM zapewniata ponadto biezgce wsparcie techniczne

i merytoryczne dla pracownikéw administracji samorzgdowej.

39 Akademia Miast Przysztosci to druga edycja bezptatnego programu edukacyjnego dla samorzadéw do 100
tys. mieszkancow. Jej celem jest opracowanie gotowego do wdrozenia miejskiego projektu, ktéry pozwoli na
zrealizowanie innowacyjnej inwestycji lub wdrozenie nowej, cyfrowej ustugi. Program podnosi tez kompetencje
cyfrowe oraz wiedze polskich samorzagdowcédw, aby lepiej odpowiadali na potrzeby srednich miast.
Organizatorem Akademii jest Polski Fundusz Rozwoju.
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Ponadto, Program zaktada wzmocnienie wspétpracy miedzy portalem Dane.gov.pl
a lokalnymi portalami otwartych danych. W ramach tego dziatania w okresie
sprawozdawczym nawigzano wspotprace z portalem miasta Gdynia i rozpoczeto
automatyczne pobieranie metadanych z ww. portalu lokalnego.

Majac na wzgledzie zadanie ujete w POD dot. wspdtpracy z samorzgdem terytorialnym, jak
wspominano w rozdziale 1.1., KPRM w sierpniu 2021 r. zwrdcifa sie z prosbg do miast

o podzielenie sie doswiadczeniami w zakresie udostepniania danych dynamicznych,
zachecajgc przy tym do publikacji danych w portalu Dane.gov.pl.

Dodatkowo, w ramach dziatan na rzecz wspétpracy z samorzgdem terytorialnym, KPRM
wzieta udziat w przedsiewzieciu realizowanym przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondw,
ktére miato na celu przygotowanie podrecznika dla samorzagdowcdw ,,Zarzadzanie danymi
w miastach”4%. KPRM jest wspotautorem tej publikacji, ktora bedzie przydatna pracownikom
urzedéw miejskich realizujgcym polityke otwartosci danych w urzedach.

Dzieki dziataniom prowadzonym przez realizatoréw Programu liczba dostawcéw portalu
Dane.gov.pl zwiekszyta sie do 170 podmiotéw. W gronie nowych dostawcow znajduje sie

5 podmiotéw sektora prywatnego, ktére od 2020 r. na mocy ustawy o dostepie do informacji
publicznej majg zapewniong mozliwos$¢ dobrowolnego udostepniania w portalu Dane.gov.pl
zasobow informacji bedgcych w ich posiadaniu.

Otwarcie portalu Dane.gov.pl na nowych dostawcow danych

W zwigzku z uchwaleniem 11 sierpnia 2021 ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, rozszerzony zostat zakres podmiotéw
zobowigzanych do udostepniania posiadanych informacji sektora publicznego w portalu
danych. Katalog podmiotéw, ktdre sg zobligowane do udostepniania w portalu informacji
sektora publicznego (lub metadanych) jest w zasadniczej czesci tozsamy z katalogiem
podmiotéw zobligowanych do udostepniania lub przekazywania informacji sektora
publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania. Dane bedgce w posiadaniu

ww. podmiotdw majg ogromng wartos¢ informacyjng i moga stanowié cenne zrédto
informacji, na bazie ktérych powstaje coraz wiecej nowoczesnych produktéow. Dane sg
udostepniane bez potrzeby sktadania wnioskdéw do urzeddéw, bez zbednych ograniczen
terytorialnych i licencyjnych. W zwigzku z powyzszym, zmiana przepiséw zapewnita wiekszy
dostep do danych, bedacych jednym z fundamentéw innowacji, zapewniajac jednoczesnie
mozliwo$é wykorzystania ich petnego potencjatu w ustugach, aplikacjach, modelach
biznesowych i nowych technologiach.

40 7arzadzanie danymi w miescie”. Podrecznik dla samorzadowcéw, redakcja Wojciech tachowski, Krakdw-
Warszawa 2021.
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Wzmocnienie wspdtpracy z europejskimi interesariuszami danych oraz prowadzenie aktywnej
polityki otwartych danych na arenie miedzynarodowej

W ramach zadania prowadzone byty dziatania w zakresie promowania polskich rozwigzan na
arenie miedzynarodowej oraz wymiany doswiadczen i wiedzy z europejskimi
interesariuszami danych. KPRM uczestniczyta w badaniu OECD dot. otwartego rzagdu (OECD
Survey on Open Government) oraz badaniu Komisji Europejskiej dotyczgcego otwartych
danych (2021 Open Data Maturity Landscaping), gdzie zaprezentowata polskie rozwigzania
prawne i pozaprawne oraz dziatania zwigzane z planowaniem i wdrazaniem krajowej polityki
otwartosci danych!. Przedstawiciel KPRM uczestniczyt tez w posiedzeniu grupy roboczej ds.
otwartych danych rzgdowych (OECD Working Party on Open Government Data). KPRM
prezentowata ponadto informacje na forum Public Sector Information Group na temat stanu
implementacji dyrektywy 2019/1024, czyli zatozen ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

1.6. Cel sz6sty — Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikow administracji
publicznej w zakresie otwierania i zarzgdzania danymi oraz zwiekszanie Swiadomosci
spotecznej na temat potencjatu otwartych danych

Zwiekszanie umiejetnosci pracownikdw administracji publicznej w celu poprawy jakosci
polityk publicznych, dostarczania danych zarzadczych i wspierania w podejmowaniu decyzji.
W okresie objetym sprawozdaniem kontynuowano realizacje kurséw na temat otwierania

i wykorzystywania danych publicznych w ramach Akademii Otwartych Danych realizowanej
w projekcie ,, Otwarte dane plus”, finansowanym w ramach poddziatania 2.3.1. Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Przeprowadzono 4 trzymiesieczne kursy
on-line, w ktérych udziat wzieto 79 osdéb. Kazdy z kursow obejmowat 74 godziny zajeé
dydaktycznych, podzielonych na modut prawny, techniczny oraz modut ogdlny. Kursy
zakoniczone byty egzaminami. Oferta szkoleniowa skierowana byta do pracownikdéw
ministerstw, urzedéw centralnych i jednostek im podlegtych i nadzorowanych, zaréwno tych
zajmujacych sie tematyka otwierania i ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego, jak i do tych, ktdrzy dotychczas nie mieli stycznosci z tymi zagadnieniami.
Uczestnicy kursow mieli mozliwos$¢ zdobycia zaawansowanych umiejetnosci praktycznych
oraz usystematyzowania wiedzy na temat otwierania danych publicznych. Kolejnym
zrealizowanym przez KPRM dziataniem byto przygotowanie multimedialnych materiatow
edukacyjnych z zakresu otwierania i wykorzystywania danych publicznych ( 5 pigutek wiedzy
i 2 éwiczenia). Materiaty zostaty w Bazie wiedzy portalu Dane.gov.pl*?.

Dziatania nakierowane na zwiekszenie umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej
w zakresie otwartych danych prowadzone byty takze przez innych realizatoréw Programu.
Jako przyktad mozna wskaza¢ zorganizowany przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii cykl
szkolen w zakresie wykorzystania Geoportalu i otwartych danych przestrzennych oraz cykl

41 \W najnowszym rankingu za 2021 r. Polska zajeta 4 miejsce i tym samym awansowata o dwa miejsca w grupie
panstw-lideréw otwartosci danych.
42 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/multimedia-training
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szkolern MRIT dla samorzadoéw i urzedéw wojewddzkich dotyczgcych podnoszenia jakosci
tworzonych danych przestrzennych w temacie planowania przestrzennego.*?

Upowszechnianie informacji nt. otwierania i ponownego wykorzystywania danych publicznych
oraz podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie korzysci ptyngcych z otwartych danych
9 listopada 2021 r. odbyta sie w formie on-line druga edycja konferencji miedzynarodowej
»The future is data. Przysztos¢ to dane”, ktérej celem byta promocja potencjatu otwartych
danych z portalu Dane.gov.pl oraz zachecenie do ich wykorzystywania. Organizatorem
wydarzenia byt KPRM. Gtéwnym tematem konferencji byto zarzadzanie danymi i ich
wymiana, takze w kontekscie inicjatyw UE**. Byta ona rowniez wyjatkowa okazjg do wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie zwiekszania dostepnosci danych publicznych
oraz ich ponownego wykorzystywania. W wydarzeniu udziat wzieli przedstawiciele
administracji rzgdowej i samorzgdowej, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych oraz
polskich i zagranicznych ekspertow.

Wydarzenia przyblizajgce tematyke otwartych danych organizowane byty takze przez innych
realizatoréw Programu. Jako przyktad mozna wskazac zorganizowang przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska V edycje konferencji Srodowisko Informaciji (25 listopada 2021 r.).
Podczas konferencji dyskutowano o sposobach aktywnego pozyskiwania, przetwarzania

i udostepniania informac;ji o Srodowisku. Jedna z sesji zostata poswiecona otwieraniu
danych. Przedstawiciel KPRM wskazat gtéwne kierunki zmian w ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego w nowej ustawie o otwieraniu danych.

Kolejnym dziataniem informacyjno-promocyjnym byto przygotowanie kampanii internetowej
promujgcej otwarte dane z portalu Dane.gov.pl: ,,Przygarnij APl z dane.gov.pl”. Kampania
miata na celu wywoftanie potrzeby korzystania z otwartych danych publicznych,
udostepnionych na portalu dane.gov.pl oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie
otwartych danych. Dziatania zaprojektowano z myslg o przedsiebiorcach i osobach
zainteresowanych wykorzystywaniem danych, sktonnym tworzy¢ nowe modele biznesowe,
nowe produkty, ustugi i zastosowania w oparciu o otwarte dane publiczne.

Na profilu Otwarte dane na Facebooku oraz portalu Dane.gov.pl i w newsletterze portalu
regularnie zamieszczane byty komunikaty promujgce i informujgce o biezgcych dziataniach
w zakresie otwierania danych.

43 https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/ministerstwo-rozwoju-i-technologii
4 Program wydarzenia mozna znalez¢ pod adresem https://dane.gov.pl/pl/promotion/the-future-is-data-
przyszosc-to-dane-2021?lang=pl.
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Rozdziat 2. Wskazniki monitorowania Programu oraz
miedzynarodowe rankingi dot. otwierania danych

Wskazniki monitorowania Programu

Program otwierania danych na lata 2021-2027 zawiera zestaw wskaznikéw, ktdére przypisane
sg do poszczegdlnych celdw szczegdtowych dokumentu. Mierniki stuzg do monitorowania
stopnia osiggniecia zatozonych rezultatéw Programu. W POD zostaty okreslone wskazniki dla
poczatku realizacji Programu oraz wartosci docelowe na koniec wdrazania strategii
otwartosci danych w Polsce.

Analiza miernikdw POD wskazuje na tendencje wzrostowe. Oznacza to, ze zadania
realizowane w ramach przyjetych celéw szczegdétowych przektadajg sie na pozytywne efekty
realizacji Programu.

Korzystnie przedstawia sie wskaznik ukazujgcy przyrost zasobéw danych dostepnych

w portalu Dane.gov.pl do ponownego wykorzystywania (wartos¢ bazowa 19000, wartosc
wedtug stanu na 31.12.2021 — 24483). Gtdwnym narzedziem wptywajgcym na wzrost danych
w portalu jest harmonogram otwierania danych publicznych opracowywany dwa razu w roku
przez realizatoréw Programu. Znaczgcy wzrost widoczny jest rowniez w liczbie dokumentow
w formie cyfrowej udostepnianych na portalu dane.gov.pl z obszaru nauki i kultury. Na
przestrzeni kilku miesiecy prawie dwukrotnie zwiekszyta sie liczba danych z tego obszaru
publikowanych w portalu Dane.gov.pl (warto$¢ bazowa 57, warto$¢ wedtug stanu na dzien
31.12.2021- 116). Znaczacy przyrost odnotowuje réwniez wskaznik dotyczacy liczby zasobéw
danych o zwiekszonym stopniu otwartosci lub poprawionej jakos$ci danych dostepnych w
portalu Dane.gov.pl (wartos¢ bazowa 6000, warto$é wedtug stanu na 31.12.2021 - 16 130
zasobdw). Przyczyng tak duzego wzrostu dobrze ustrukturyzowanych danych jest m.in.
automatyczna konwersja danych dokonywana przez oprogramowanie systemowe portalu
Dane.gov.pl. Narzedzie to pozwala na automatyczng konwersje publikowanych w portalu
plikdw w formatach xls, xlsx do formatu csv oraz json-Id, jezeli spetniajg nastepujgce
warunki:

e 53 to zasoby w formie plikdw przechowywanych w bazie danych portalu
(automatycznej konwersji nie podlegajg pliki udostepniane w zdalnej lokalizacji),
e dla ktérych w trakcie walidacji zostat wygenerowany widok tabelaryczny.

Systematycznie wzrasta liczba zasobéw udostepnianych przez API (wartos¢ bazowa 360,
wartos¢ wedtug stanu na 31.12.2021 — 427). Zaktada sie przyspieszenie dynamiki
powyzszego wzrostu w dalszych latach realizacji Programu w zwigzku z przewidywanym
zwiekszeniem ilosci danych dynamicznych po wejsciu w zycie w 2022 r. art. 24 ustawy

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
regulujgcego udostepnianie powyzszej kategorii danych. Istotny wptyw na udostepnianie
danych przez API bedzie miato ponadto opublikowanie przez Komisje aktu wykonawczego
zawierajgcego wykaz tzw. danych o wysokiej wartosci. W 2021 roku KPRM prowadzita prace
analityczne zwigzane z dostosowaniem funkcjonalnosci portalu Dane.gov.pl do specyfiki
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powyzszych kategorii danych tj. danych dynamicznych i o wysokiej wartosci. Na 2022 r.
zaplanowano wprowadzenie funkcjonalnosci umozliwiajgcej dostawcom danych portalu
oznaczanie tego rodzaju danych dodatkowymi metadanymi. Umozliwi to monitorowanie
efektywnosci prowadzonych dziatan w zakresie realizacji wskaznikéw dot. danych
dynamicznych i danych o wysokiej wartosci. Wskazniki bazowe dot. powyzszych kategorii
wskazane w POD miaty charakter szacunkowy i beda wymaga¢ weryfikacji. Ma to zwigzek
z faktem, ze Komisja Europejska nie wydata do tej pory rozporzadzenia wykonawczego
ustanawiajgcego wykaz danych o wysokiej wartosci (projekt aktu zostat opublikowany
dopiero w maju 2022 r. i poddany konsultacjom publicznym). Wptyw na powyzsze ma
réwniez pdzniejsze wejscie w zycie przepiséw ustawowych dot. danych dynamicznych
(dtuzsze vacatio legis) oraz wdrozenie dodatkowych funkcjonalnosci w portalu Dane.gov.pl.

Niski przyrost, biorgc pod uwage zaplanowang docelowg warto$¢ wskaznika na koniec
realizacji Programu (1000 podmiotdow), nalezy odnotowac¢ co do liczby dostawcdw danych
publikowanych w portalu Dane.gov.pl (wartos¢ bazowa 138, warto$é wedtug stanu na
31.12.2021 - 170). Warto jednak podkresli¢, iz do grona dostawcéw danych w okresie
sprawozdawczym dofaczyto pie¢ podmiotdw prywatnych. Sektor prywatny na gruncie
przepisdw ustawowych posiada mozliwos$¢ udostepniania danych w portalu Dane.gov.pl.
Majac na wzgledzie uchwalong ustawe o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, ktéra m.in. poszerza krag podmiotéw publikujgcych dane w
portalu oraz umozliwia powotywanie fakultatywnych petnomocnikéw ds. otwartosci danych
(np. w samorzadach), zaktada sie zintensyfikowanie wspdtpracy z nowymi dostawcami
danych.

W celu podnoszenia wiedzy i umiejetnosci pracownikéw urzeddw administracji publicznej
w zakresie otwierania i zarzgdzania danymi oraz zwiekszanie Swiadomosci spotecznej na
temat potencjatu otwartych danych prowadzone sg systematycznie szkolenia. W 2021 r.
objeto nimi 79 oséb (zaplanowana warto$¢ docelowa do osiggniecia w 2027 r. to 400 oséb).

Znaczgcg wartosc osiggnieto w zakresie realizacji wskaznika liczby odbiorcow dziatan
informacyjno-promocyjnych (typu konferencje, maratony programowania, kampania

w mediach). Zostat on zrealizowany w pierwszym roku realizacji Programu poprzez
osiggniecie liczby 1 648 108 odbiorcéow (wartos¢ zaplanowana do realizacji

w 2027 r. : 1 500 000). Przekroczenie planéw zwigzane byto m.in. z nowym portalem
KRONIK@ wymagajacym wzmozonych dziatan promocyjnych. Przeprowadzono szeroko
zasiegowg kampanie informacyjno-promocyjng. Kreacja i koncepcja kampanii cieszyty sie
ogromnym zainteresowaniem i byly pozytywnie odbierane, komentowane, podawane dalej.
Miato znaczgcy wptyw na tgczng liczbe odbiorcow i wptyneto na wzrost wskaznikow

w stosunku do zaktadanych.

POD zaktadat ponadto na caty okres jego realizacji (2021-2027) przeprowadzenie 35 dziatan
prowadzgcych do usuwania lub ograniczenia barier w wymianie danych. Do konca 2021 roku
zostato zrealizowane 10 dziatan, w tym m.in. uchwalenie ustawy o otwartych danych
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i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, dziatania prowadzone
w ramach Laboratorium Otwartych Danych oraz Akademii Otwartych Danych.

Miedzynarodowe rankingi dot. otwierania danych

Skuteczno$¢ realizacji Programu znajduje odzwierciedlenie w miedzynarodowych rankingach
dot. otwartosci danych. W badaniu Open Data Maturity 20214 Polska zajeta 4 miejsce i tym
samym awansowata o dwa miejsca w grupie panstw-lideréw otwartosci danych. Prowadzony
przez Komisje Europejska ranking ocenia postepy oraz poziom dojrzatosci krajow
europejskich w zakresie otwierania danych publicznych. Analizujgc wyniki powyzszego
rankingu warto wskaza¢, ze Polska zajeta pierwsze miejsce sposréd badanych panstw

w kategorii impact. W tym obszarze badano wptyw otwartych danych na wybrane aspekty
zycia spotecznego i gospodarczego. Wysoko oceniono réwniez portal Dane.gov.pl, ktéry
uplasowany zostat na drugim miejscu wsérdéd europejskich portali otwartych danych.
Znaczaca poprawa miata takze miejsce w obszarze jakosci danych —awans z miejsca 18 na 9.
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Figure 2: The overall open data maturity scores of the 2021 assessment

Wykres przedstawiajgcy wyniki rankingu Open Data Maturity 2021. Zrédto Raport Open Data Maturity 2021 r

45 https://data.europa.eu/sites/default/files/landscaping insight report n7 2021 0.pdf
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State-of-Play on open data - 2021
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Szczegotowe wyniki Polski w rankingu Open Data Maturity 2021. Zrédto Raport Open Data Maturity 2021 r

Otwarte dane sg takze elementem badanym w publikowanym corocznie przez Komisje
Europejska rankingu indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego DESI.

W rankingu DESI 2021 Polska uzyskata dobry wynik, jezeli chodzi o otwarte dane (90% w
poréwnaniu z 78% dla UE). Jak wskazano w szczegétowym raporcie podsumowujgcym nasz
kraj: ,polityka otwartych danych realizowana przez polski rzqd przynosi rezultaty: zwiekszono
liczbe dostepnych danych nadajgcych sie do ponownego wykorzystania, zas coraz wieksza
liczba przedsiebiorstw wykorzystuje ich potencjat®’.”

Podsumowanie, wnioski i rekomendacje
Pierwszy rok realizacji POD byt okresem intensywnych prac realizatoréw Programu, w tym
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, ktéry koordynowat jego wdrazanie. W celu
zapewnienia realizacji wskazanych w Programie zadan konieczne byto przeprowadzenie
dziatan o charakterze legislacyjnym, organizacyjnym i technicznym. Wskazac tu nalezy
w szczegodlnosci:
e powofanie petnomocnikéw ds. otwartosci danych w instytucjach realizujgcych
Program,
e uchwalenie 11 sierpnia 2021 r ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
e utworzenie decyzjg Przewodniczgcego Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji
z 17 maja 2021 r. Zespotu zadaniowego do spraw realizacji ,,Programu otwierania
danych na lata 2021-2027",

46 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80563
47 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80596
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e wdrozenie nowych funkcjonalnosci portalu Dane.gov.pl, ktore realizowane byty
w ramach projektu ,Otwarte dane plus*®”.

Dziatania te umozliwity realizowanie zadan przewidzianych do wykonania w 2021 r. oraz
majg wptyw na pozostate dziatania zaplanowane na siedmioletni okres obowigzywania
Programu. Efekty powyzszych dziatan znajdujg odzwierciedlenie we wzroscie kluczowych
wskaznikéw okreslonych dla Programu oraz w miedzynarodowych rankingach dotyczgcych
otwartosci danych. Oznacza to, ze zadania realizowane w ramach przyjetych celéow
szczegotowych przektadajg sie na pozytywne efekty realizacji Programu.

Aby zapewni¢ wykonanie celéw Programu rekomenduje sie kontynuacje prowadzonych
obecnie dziatan. Jednoczesnie kluczowe jest zintensyfikowanie prac w zakresie zwiekszania
ilosci danych dostepnych w portalu Dane.gov.pl oraz poprawy ich jakosci. Dotyczy to

w szczegolnosci nowych kategorii informacji sektora publicznego, tj. danych dynamicznych

i danych o wysokiej wartosci, w tym otwartych danych przestrzennych. Nalezy kontynuowa¢é
otwieranie portalu na nowych dostawcéw danych, w tym na administracje samorzgdowg
oraz podmioty prywatne. Dziatanie te, wsparte akcjami informacyjnymi oraz szkoleniami dla
pracownikéw administracji, powinno zapewnic zwiekszenie podazy danych. Dodatkowo

w celu wzmocnienia wspodtpracy z interesariuszami danych planowane jest powotanie Grupy
roboczej ds. strategicznych kierunkéw zarzadzania danymi dziatajgcej przy Zespole
zadaniowym KRMC ds. realizacji ,,Programu otwierania danych na lata 2021-2027". Grupa
bedzie stanowié forum wspétpracy skupiajgce przedstawicieli administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcdw oraz srodowiska naukowego.

48 Program finansowany w ramach poddziatania 2.3.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—
2020
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