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WSTEP
Przygotowanie informacji o realizacji Programu otwierania danych na lata 2021-2027 (dalej
takze Program, POD) wynika z uchwaty nr 28 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2021 r.

w sprawie Programu otwierania danych na lata 2021-2027 (M.P. poz. 290)*.

Program, ktéry okresla priorytety administracji rzgdowej w otwieraniu dostepu do danych,
jest realizowany przez cztonkéw Rady Ministréow oraz Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Koordynowanie i monitorowanie realizacji Programu powierzono ministrowi
witasciwemu do spraw informatyzacji?.

Niniejsze sprawozdanie za 2022 r. zostato sporzagdzone, wg stanu na 31 grudnia 2022 r., na
podstawie informacji przedtozonych przez realizatoréw Programu.

Celem gtéwnym Programu jest:

e zwiekszanie podazy i poprawa jakosci danych dostepnych w portalu dane.gov.pl
(dalej takze portal danych, portal) dla kazdego uzytkownika w celu ponownego
wykorzystywania,

e stworzenie srodowiska, w ktérym korzysci gospodarcze i spoteczne wynikajgce
z otwartych danych sg dostrzegane i przektadajg sie na budowe nowych ustug,
produktow, tworzenie modeli biznesowych i nowych miejsc pracy oraz wspierajg
podejmowanie decyzji strategicznych,

e wejscie do grupy lideréw w Europie w zakresie jak najpetniejszego wykorzystania
potencjatu otwartych danych.

Realizacji celu gtéwnego Programu stuzy 6 celéw szczegdtowych:

e Cel pierwszy — Zwiekszenie dostepnosci danych w portalu dane.gov.pl,

e Cel drugi — Poprawa interoperacyjnosci i jakosci danych,

e Cel trzeci — Wzrost wykorzystywania i wymiany danych,

e Cel czwarty — Stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania zasobow kultury
i danych naukowych,

e Cel pigty — Wspdtpraca z krajowymi i miedzynarodowymi interesariuszami danych,

e Cel szésty — Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej
w zakresie otwierania i zarzadzania danymi oraz zwiekszanie Swiadomosci spotecznej
na temat potencjatu otwartych danych.

Cele sformutowane w Programie wynikajg z oceny dotychczasowych efektéw
podejmowanych dziatan, a takze tempa zmian zachodzgcych w otoczeniu tematyki
otwartych danych wynikajgcych z rozwoju technologii cyfrowych oraz postepow

1 Sprawozdania z realizacji Programu s3 dostepne pod adresem https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-
materials/sprawozdania-z-realizacji-programu-otwierania-danych-na-lata-2021-2027

2 W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem dziat informatyzacja obstugiwany byt przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw. Od 1 maja 2023 r. dziat informatyzacja, w tym zadania zwigzane z koordynacjg i
monitorowaniem realizacji Programu, obstugiwane sg przez Ministerstwo Cyfryzacji.
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europejskich portali otwartych danych. Program otwierania danych na lata 2021-2027 jest
kontynuacja i rozszerzeniem dziatan podejmowanych przez administracje rzagdowg w ramach
Programu otwierania danych publicznych na lata 2016-2020 .



Rozdziat 1. Informacje na temat dziatan wykonywanych na rzecz

realizacji Programu

Niniejszy rozdziat zawiera informacje dotyczace wykonywania dziatan zaplanowanych do
realizacji w Programie. Zadania te zostaty wskazane w planie dziatan, stanowigcym zatacznik
nr 1 do Programu.

1.1. Cel pierwszy - Zwiekszenie dostepnosci danych w portalu dane.gov.pl.
Dostosowanie otoczenia regulacyjnego do potrzeb rynku ponownego wykorzystywania

8 marca 2022 r. weszty w zycie przepisy ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego3, w czesci dotyczgcej zasad udostepniania
danych dynamicznych (art. 24 ustawy), dla ktorych przewidziane zostato dtuzsze vacatio legis
(6 miesiecy). Pozostate przepisy ustawy weszty w zycie 8 grudnia 2021 r. Ustawa przede
wszystkim implementuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (dalej jako dyrektywa w sprawie otwartych danych)*. Ustawa
wprowadza ponadto nowe rozwigzania wykraczajace poza minimum wyznaczone dyrektywa,
ktére usprawnig ponowne wykorzystywanie danych. Celem zasadniczym regulacji jest
zwiekszenie podazy otwartych danych, w tym zasobdéw informacji o istotnej wartosci

i potencjale do tworzenia nowych ustug i produktéw, a takze stworzenie optymalnego
otoczenia regulacyjnego dla efektywnego wykorzystywania informacji sektora publicznego
w Polsce. Nowa ustawa zastgpita ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®.

W ramach niniejszego kierunku interwencji Kancelaria Prezesa Rady Ministréw prowadzita
w 2022 r. biezgcy monitoring przepisdw majacych wptyw na udostepnianie danych. W tym
okresie trwaty rdwniez prace zwigzane z wydaniem aktéw wykonawczych do ustawy, w tym
w szczegolnosci 21 listopada 2022 r. Rada Ministréow przyjeta rozporzadzenie w sprawie
portalu danych®. Rozporzadzenie tworzy ramy prawne dla funkcjonowania portalu danych,
stuzgcego do udostepniania informacji sektora publicznego (danych) w celu ponownego
wykorzystywania. Rozporzadzenie okresla m.in.:

e sposob udostepniania danych lub metadanych, ich przetwarzanie, aktualizacje,
usuwanie,

e sposob weryfikacji danych oraz metadanych,

e standardy techniczne prowadzenia portalu, zestaw elementéw metadanych
wprowadzanych przez dostawce oraz automatycznie dodawanych przez portal.

37 wrzeénia 2021 r. ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw (Dz. U. poz. 1641), jej przepisy weszty w
zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem art. 24, ktéry wszedt w zycie po uptywie 6 miesiecy
od dnia ogtoszenia.

4Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56.

5Dz. U.z2019r. poz. 1446.

6 Dz. U. poz. 2415



Zwiekszenie dystrybucji danych w portalu dane.gov.pl

W celu zapewnienia zwiekszenia dystrybucji danych w portalu danych opracowane zostaty
harmonogramy udostepniania danych na | i Il pétrocze 2022 r.” Harmonogramy, utworzone
na podstawie przedstawionych przez realizatoréw Programu zgtoszen, zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Zespot zadaniowy do spraw realizacji ,,Programu otwierania danych na
lata 2021-2027"8. Zgodnie z dokumentami zadeklarowano:

e udostepnienie w portalu dane.gov.pl 139 nowych zasobdéw danych (83 w | pétroczu
2022 r. oraz 56 w Il pétroczu 2022),

e poprawe jakosci lub podniesienie stopnia otwartosci 55 zasobéw danych (31
w | pétroczu 2022 r. oraz 24 w Il pdétroczu 2022 r.).

W ramach powyzszych zgtoszen realizatorzy Programu udostepnili w portalu dane.gov.pl
w 2022 r. 100 nowych zasobéw danych oraz poprawili jakosé lub podniesli stopien
otwartosci 51 zasobdw danych. Szczegétowe informacje przedstawiono w zatgczonych do
niniejszego sprawozdania tabelach nr 1°i 219,

Poza dziataniami wynikajgcymi z harmonogramdéw udostepniania danych realizatorzy
Programu udostepniali ponadto w 2022 r. w portalu dane.gov.pl takze inne nowe dane
(szczegotowe informacje zawiera tabela nr 3 stanowigca zatgcznik do niniejszego
sprawozdania'?!). Poza dziataniami zaplanowanymi w harmonogramach zrealizowano takze
dodatkowe czynnosci polegajace na poprawie jakosci lub podniesieniu stopnia otwartosci
danych udostepnianych w portalu dane.gov.pl (szczegétowe informacje zawiera tabela nr 4,
stanowigca zatacznik do niniejszego sprawozdania®?).

Wsréd danych opublikowanych w portalu dane.gov.pl poza harmonogramami, nalezy
zwrécic szczegdlng uwage na dane zwigzane z Ukraing. 21 marca 2022 r. Minister Adam
Andruszkiewicz - Kierownik Zespotu zadaniowego KRMC do spraw realizacji ,Programu
otwierania danych na lata 2021-2027” zwrdcit sie do cztonkdéw Zespotu o zwiekszenie ilosci
danych w portalu dane.gov.pl, ktére wspieratyby lub dotyczyty mieszkancéw Ukrainy w zw.
z obecng sytuacjg w tym kraju a takze prowadzonymi w Polsce dziataniami wspierajgcymi
obywateli Ukrainy. Udostepnienie tych zasobéw w portalu, stanowigcym centralny

i usystematyzowany punkt dostepu do danych publicznych, moze tworzy¢ cenne zrodto
informacji dla oséb przybywajacych do naszego kraju z terenu objetego dziataniami

7 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/harmonogramy-udostepniania-danych

8Zespdt zadaniowy powotany decyzjg nr 1/2021 Przewodniczgcego Komitetu Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji w sprawie utworzenia Zespotu zadaniowego do spraw realizacji ,Programu otwierania danych na lata
2021-2027"

9 Zatacznik nr 1 - Realizacja harmonograméw OD w 2022 w zakresie udostepniania nowych danych w portalu
Dane.gov.pl

10 7atgcznik nr 2 - Realizacja harmonograméw OD w 2022 w zakresie poprawy jakosci oraz podnoszenia stopnia
otwartosci danych w portalu Dane.gov.pl

11 7atgcznik nr 3 - Nowe dane udostepnione w portalu Dane.gov.pl w 2022 poza zgtoszeniami do
harmonograméw OD

12 7atacznik nr 4 - Poprawa jakosci danych w portalu Dane.gov.pl lub podniesienie ich stopnia otwartosci w
2022 poza zgtoszeniami do harmonogramoéw OD
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wojennymi, jak rowniez naszych obywateli i przedsiebiorcéw do tworzenia aplikacji i ustug
niosgcych pomoc obywatelom Ukrainy.

W rezultacie podjetych dziatan przez cztonkdéw Zespotu zadaniowego oraz petnomocnikéw
ds. otwartosci danych z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Edukacji i Nauki, Ministerstwa Zdrowia oraz
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w portalu dane.gov.pl zostata utworzona nowa
kategoria danych dedykowana danym dot. Ukrainy. Udostepniane sg w niej m.in. dane dot.
wnioskdw o nadanie statusu cudzoziemca UKR'3, uczniéw - uchodzcéw z Ukrainy'4, dane
statystyczne dotyczgce sytuacji na zewnetrznej granicy polsko-ukrainskiej®, liczba $wiadczen
oraz warto$¢ refundacji $wiadczen oséb objetych specustawa'® a takze inne zbiory danych
dot. Ukrainy'’.

Powyzsze dziatania sg realizacjg zapiséw Programu, ktéry wskazuje na koniecznos¢
zwiekszania liczby danych (np. z obszaru zdrowia, opieki, transportu, bezpieczenstwa itp.),
ktore mogtyby zostaé udostepniane, a sg szczegdlnie pozgdane, np. w czasie stanu
epidemicznego czy innego rodzaju zagrozenia wplywajgcego na spoteczerstwo i gospodarke.

W celu zwiekszenia dystrybucji danych w portalu dane.gov.pl prowadzono ponadto
dziatania:
e zachecajgce do udostepniania danych w portalu przez nowych dostawcow (szczegoty
w rozdziale nr 1, cel nr 5, cze$¢: Otwarcie portalu dane.gov.pl ha nowych dostawcow

danych),
e likwidujgce bariery utrudniajgce dostep i wymiane danych (szczegdty w rozdziale nr 1,

cel nr 3, cze$é: Likwidacja barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych),

e szkoleniowe skierowane do pracownikéw administracji (szczegdty w rozdziale nr 1,
cel nr 6, cze$é: Zwiekszanie umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej w celu

poprawy jakosci polityk publicznych, dostarczania danych zarzadczych i wspierania w

podejmowaniu decyzji),

e zwigzane z prowadzeniem analiz wynikdw inwentaryzacji systeméw gromadzacych
dane publiczne prowadzonych w ramach Systemu Inwentaryzacji Systemodw
Teleinformatycznych (SIST). Analizy prowadzone byty pod kagtem danych
spetniajgcych cechy otwartosci w celu ich publikowania w portalu dane.gov.pl.

W portalu dane.gov.pl zostaty opublikowane ponadto wyniki inwentaryzacji za
2022 r. Podjeto decyzje o kontynuowaniu analizy wynikow inwentaryzacji
w kolejnych latach realizacji Programu.

13 https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr

14 https://dane.gov.pl/pl/dataset/2711,uczniowie-uchodzcy-z-ukrainy

15 https://dane.gov.pl/pl/dataset/2705,dane-statystyczne-dotyczace-sytuacji-na-granicy-z-Ukraina

16 dot. ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583) https://dane.gov.pl/pl/dataset/2912,liczba-swiadczen-oraz-
wartosci-refundacji-swiadcze

17 https://dane.gov.pl/pl/dataset?categories%5Bid%5D%5Bterms%5D=152
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Udostepnianie danych przez API
Priorytetem POD jest zwiekszanie dostepnosci danych publicznych przez API, w tym danych
o wysokiej wartosci oraz danych dynamicznych. Uchwalona w sierpniu 2021 r. ustawa
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informac;ji sektora publicznego,
wprowadzita do polskiego porzadku prawnego nowe kategorie informacji sektora
publicznego:

e dane o wysokiej wartosci,

e dane dynamiczne.

Zgodnie z powyzszg ustawg te dane zostang udostepnione przez API.

W okresie sprawozdawczym KPRM wdrozyta w portalu dane.gov.pl nowe metadane
dedykowane powyzszym kategoriom danych. Wprowadzone zostaty takze filtry
usprawniajgce proces przeszukiwania danych z ww. obszaréw.

Realizatorzy Programu prowadzili réwniez prace zmierzajgce do identyfikacji potencjalnych
zasobow danych o wysokiej wartosci wymienionych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiajgcym wykaz szczegdlnych zbioréw danych
o wysokiej wartos$ci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania'® oraz danych
dynamicznych.

POD zaktada w perspektywie 7 lat budowe interfejséw programistycznych aplikacji do 40 baz
danych/rejestréw bedacych w dyspozycji resortéw oraz jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez wtasciwych ministrow?*®,

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zostato dobudowanych 16 interfejséw
programistycznych aplikacji. Wsrdd zrealizowanych w powyzszym zakresie dziatan w 2022 r.
nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci otwarcie nastepujgcych baz danych przez API:

- Dziedzinowe Bazy Wiedzy (GUS)

- Informatyczny System Obstugi Budzetu Paristwa — TREZOR (MF).

Budowa API oraz otwarcie ww. baz danych byly realizowane w ramach projektu
wspotfinansowanego ze sSrodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) —
w ramach projektu Otwarte Dane Plus.

APl do ww. bazy danych udostepnione sg rowniez w portalu dane.gov.pl:
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2663,api-do-zmodernizowanych-dziedzinowych-baz-wiedzy

https://dane.gov.pl/pl/dataset/2659,dane-z-informatycznego-systemu-obsugi-budzetu-panstwa-

trezor-3.

18 Dz, Urz. UE L 192 20.01.2023, str. 43.
1% Zgodnie z harmonogramem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do POD - tabela nr 2 ,,Plan dobudowy AP
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Informacje na temat realizacji dobudowy interfejséw programistycznych aplikacji do baz
i rejestrow wskazanych w zatgczniku nr 1 do POD (tabela nr 2 ,,Plan dobudowy API”) zostaty
przedstawione w tabeli nr 5 stanowigcej zatacznik do niniejszego sprawozdania?®.

Poza wskazanymi w powyzszej tabeli zadaniami realizowano takze inne prace zw.

z udostepnianiem danych przez API. Jako przyktad mozna wskazac¢ integracje rejestru CEIDG
i KRS w celu budowy jednej wspdlnej wyszukiwarki firm opartej na API?1. Wyszukiwarka
zostata wdrozona 22.03.2022 r., publikacja produktu wyszukiwarki dla uzytkownikéw miata
miejsce 21.11.2022r.

Realizatorzy Programu prowadzili ponadto analizy dotyczgce mozliwosci zwiekszenia
czestotliwosci aktualizacji danych w portalu. Jako przyktad danych, dla ktérych zwiekszono
w okresie objetym sprawozdaniem czestotliwos¢ aktualizacji, mozna wskazaé wyniki
pomiaréw stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych. Wyniki te
udostepniane sg przez Pafnstwowg Agencje Atomistyki co dwa tygodnie w zbiorze: ,, Rozktad
mocy dawki promieniowania gamma”?2. Podejmowano ponadto dziatania majgce na celu
udostepnianie danych dynamicznych. Przyktadem sg pomiary z sieci czujnikdw projektu
Edukacyjna Sie¢ Antysmogowa, ktore w 2022 r. zostaty udostepnione w portalu dane.gov.pl
przez NASK?3,

Zasady tworzenia danych

POD zaktada przygotowanie projektu rekomendacji dla Komitetu Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji w sprawie stosowania przez organy administracji centralnej zasady “otwartosci

w fazie projektowania” oraz zasady ,otwartosci domysinej”. Program rekomenduje ponadto
podjecie dziatan zmierzajgcych do wigczenia ww. zasad do fiszek projektéw informatycznych
oraz list kontrolnych osiggania interoperacyjnosci przedktadanych do zaopiniowania
Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji. W okresie objetym sprawozdaniem
kontynuowane byty prace analityczne nad powyzszymi przedsiewzieciami. Zasady tworzenia
danych byty m.in. uwzglednione w ramach prowadzonych w KPRM prac nad
rekomendacjami Architektury Informacyjnej Paiistwa dot. dobrych praktyk
architektonicznych i legislacyjnych dot. rejestréw publicznych. Rekomendacje te majg na
celu wskazanie dobrych praktyk w zakresie tworzenia i rozwoju rejestréw oraz regulacji
dotyczgcych nowych, a takze modyfikowanych rejestrow publicznych (szczegdty w rozdziale
nr 1, cel nr 2, cze$¢: Interoperacyjnosc danych).

Konsultacje z interesariuszami

W Programie zaplanowano przeprowadzanie cyklicznych badan rynku ponownego
wykorzystywania danych. Badania majg analizowac trendy rynkowe, m.in. dotyczgce
kategorii danych na ktére jest najwiekszy popyt, a takze na jakie branze oraz rozwigzania

20 7atgcznik nr 5 - Informacja na temat realizacji dobudowy API do baz i rejestréow wg stanu na 31.12.2022
2 hitps://www.biznes.gov.pl/pl/wyszukiwarka-firm

22 hitps://dane.gov.pl/pl/dataset/612,rozklad-mocy-dawki-promieniowania-gamma

3 https://dane.gov.pl/pl/dataset/2913,dane-pomiarowe-esa-edukacyjna-siec-antysmogowa
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biznesowe moze sie to przetozy¢ w najwiekszym stopniu. W okresie objetym sprawozdaniem
w KPRM zaplanowano i przeprowadzono badanie ankietowe majace na celu eksperckie
wsparcie procesu identyfikacji podmiotéw bedacych w posiadaniu zasobow z obszaru
muzealnictwa, majgcych potencjat ponownego wykorzystywania, ktére mogtyby zostac
udostepnione szerokiemu kregu odbiorcéw. Badanie zrealizowano w muzeach wpisanych do
Panstwowego Rejestru Muzedw.

Celem badania byto okreslenie stopnia zaawansowania proceséw digitalizacyjnych
realizowanych w muzeach, mozliwosci technicznych realizacji proceséw digitalizacyjnych
przez badane jednostki, a takze okreslenie potencjatu zasobéw muzealnych bedacych

w posiadaniu badanych jednostek w konteks$cie ponownego ich wykorzystywania

i udostepniania on-line. Badanie realizowano w dniach od 1 do 29 lipca 2022 roku a jego
wyniki zostaty zaprezentowane w raporcie ,,Stan digitalizacji zbioréw muzealnych bedacych
w posiadaniu jednostek wpisanych do Panstwowego Rejestru Muzedw w kontekscie
mozliwosci ich udostepnienia do ponownego wykorzystywania”?*.

Na biezgco analizowane byty takze opinie dotyczace zapotrzebowania na okreslone
kategorie danych przesytane z wykorzystaniem ankiety udostepnionej uzytkownikom portalu
dane.gov.pl. W okresie objetym sprawozdaniem KPRM zrealizowata ponadto badanie
ilosciowe wsrod przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (szczegdty w rozdziale
nr 1, cel nr 5, czes¢: Inicionowanie i wspieranie przedsiewzieé dotyczgcych wspdtpracy z

interesariuszami)

Kolejnym realizowanym dziataniem byta prowadzona na biezgco analiza propozycji nowych
danych zgtaszanych przez uzytkownikéw portalu dane.gov.pl. Dostepne w portalu narzedzie
umozliwia internautom sygnalizowanie o zainteresowaniu zasobami danych, ktérych nie
odszukali w portalu. Przedmiotowe zapotrzebowania uzytkownikéw sg publikowane

w portalu w zaktadce https://dane.gov.pl/pl/dataset/submissions/accepted.

1.2. Cel drugi — Poprawa interoperacyjnosci i jakosci danych

Podnoszenie jakosci danych

W celu utatwienia ponownego wykorzystywania, dane i metadane powinny by¢
udostepnione w portalu dane.gov.pl, w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego
i w otwartych formatach, w mozliwe najwyzszej skali otwarto$¢ danych?>. Wg stanu na 31
grudnia 2022 r. 67% zasobdw danych opublikowanych w portalu dane.gov.pl znajdowato sie
na przynajmniej 3 poziomie otwartosci. Oznacza to wzrost o 2 punkty procentowe

w stosunku do stanu na koniec 2021 roku. Wzrost liczby danych o wysokim stopniu
otwartosci w portalu dane.gov.pl mozliwy byt m.in. dzieki nastepujgcym dziataniom
realizowanym w okresie sprawozdawczym:

e Dostawcy danych prowadzili biezacy przeglad zasobéw danych opublikowanych
w portalu w celu poprawy ich jakosci i zwiekszenia ich wykorzystania w ustugach

24 petny raport jest dostepny w Bazie wiedzy portalu Dane.gov.pl
25> Model otwartych danych pod wzgledem jakosci opracowat Tim Berners-Lee, twdrca sieci WWW i prekursor
Linked Data.
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i produktach (w okresie sprawozdawczym zostaty opracowane harmonogramy
udostepniania danych w portalu dane.gov.pl na | oraz na Il pétrocze 2022 r.). Jako
przyktad innych dziatan w tym zakresie mozna wskaza¢: Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panistwowy Instytut Badawczy, ktéry w ramach prowadzonego
przegladu danych poprawit jakos¢ opisdw zbioréw i zasobdw danych oraz dodat ich
angielskie wersje; Ministerstwo Finanséw, w ktérym realizowano dziatania
informacyjne zwigzane z walidacjg danych. Na podstawie prowadzonego w resorcie
przegladu danych powstata instrukcja - jak radzi¢ sobie z najczestszymi problemami
przy walidacji danych.

e KPRM prowadzita dziatania informacyjne w ramach sieci petnomocnikéw do spraw
otwartosci danych oraz w ramach mediéw spotecznosciowych. Informowano
ponadto edytoréw portalu o wprowadzeniu nowych metadanych, w tym m.in. dla
danych dynamicznych, badawczych oraz o wysokiej wartosci. Dla edytoréw portalu
przygotowano strony informacyjne zawierajgce wyjasnienia odnosnie powyzszych
kategorii danych oraz aktualizowano na biezgco Przewodnik dla dostawcéw danych.
Dodatkowo petnomocnik ds. otwartosci danych KPRM w listopadzie 2022 r.
poinformowat pisemnie edytoréw portalu o wprowadzonych zmianach, zwracajac
jednoczes$nie uwage na koniecznos$¢ odpowiedniego uzupetniania metadanych.

e Dostawcy danych prowadzili dziatania majgce na celu dostarczanie wtasciwie
dobranych i kompletnych zestawéw metadanych. Poza biezgcymi dziataniami w tym
zakresie, dostawcy danych prowadzili weryfikacje i aktualizacje metadanych
opublikowanych zasobdéw po rozbudowie katalogu metadanych w portalu
dane.gov.pl.

e Portal dane.gov.pl pobiera automatycznie metadane z lokalnych repozytoriow, ktére
posiadajg API (tzw. harvesting), z portalu miasta Gdansk i Gdynia. Rozpoczeto prace
analityczne majace na celu automatyczne pobieranie metadanych do portalu
dane.gov.pl z kolejnych miejskich repozytoriéw otwartych danych.

e KPRM na biezgco prowadzita analizy pod katem zaplanowanej do realizacji ewaluacji
Standardu technicznego, stanowigcego zatgcznik nr 2 do Programu. Dziatanie ma na
celu zapewnienie aktualnosci zalecanych norm i standardéw ujetych w Standardzie.

Niezwykle istotne dla podniesienia jakosci danych sg ponadto dziatania dotyczgce
rozbudowy portalu dane.gov.pl o narzedzia zwigzane z jakoscig danych oraz metadanych.
W tym celu w okresie sprawozdawczym, w KPRM m.in.:

e wdrozono nowe metadane oraz powigzane z nimi filtry (dane badawcze, o wysokiej
wartosci, dynamiczne, lokalizacja danych oraz jezyk danych) usprawniajace proces
przeszukiwania danych z ww. obszaréw,

e rozbudowano portal o narzedzie weryfikujgce zgodnos$é APl dostawcy ze standardem
API%¢ (tzw. walidator zgodnosci API),

26 hitps://dane.gov.pl/tools/api-validator/
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e rozbudowano portal o funkcjonalnos¢ pozwalajgcg uzytkownikom portalu na
pobranie wszystkich elementéw zbioru danych, za pomoca jednego przycisku
»Pobierz caty zbiér” (zbiorcze pobranie),

e wdrozono funkcjonalnos$é¢ umozliwiajacg dostawcy danych udostepnianie danych
uzupetniajgcych (materiatéw informacyjnych powigzanych ze zbiorami danych lub
danymi),

e opracowano krajowe rozszerzenie standardu DCAT-AP?/, stuzgce do opisu danych
publikowanych w portalu dane.gov.pl,

e rozbudowano portal o mechanizm promocji zbioréw danych, pozwalajgcy na
wyrdznienie szczegdlnie istotnych zasobdéw pojawiajgcych sie w portalu dane.gov.pl,

e zaimplementowano narzedzie do analizy danych (metabase),

e dodano mechanizm automatycznej aktualizacji metadanej ,dane na dzien”,

e rozbudowano funkcjonalnos¢ prezentujacg przyktady ponownego wykorzystania
zbioréw danych w aplikacjach, stronach internetowych lub innych produktach (tzw.
uzytecznos$¢ danych).

W okresie objetym sprawozdaniem na profilu otwartych danych na Facebooku
przeprowadzono akcje promocyjng ,,Dane na poziomie”, ktéra miata na celu wzrost jakosci
danych zamieszczanych w portalu dane.gov.pl oraz podkreslenie roli dostawcéw w procesie
otwierania danych.

Dziatania wspierajgce dostep do danych przez interfejs programowania aplikacji (API)
Program okresla w zatgczniku nr 3 ,Standard API” uwarunkowania techniczne interfejsu API.
Standard okresla minimalne rekomendowane zalecenia dotyczgce interfejsu
programistycznego aplikacji dostepu do baz danych, ktére przechowujg dane publiczne.
Udostepnienie danych zgodnie ze standardem ufatwia ich wykorzystywanie i faczenie

z réznych zrédet, a w konsekwencji tworzenie innowacyjnych débr, ustug i produktow przez
przedsiebiorcdéw, organizacje pozarzagdowe czy programistéw. Aby zapewnié aktualnosé
zalecanych norm i standardéw ujetych w Standardzie APl prowadzone byty na biezgco
analizy pod katem zaplanowanej do realizacji ewaluacji standardu.

Interoperacyjnos$¢ danych
W 2022 r. kontynuowane byty w KPRM prace dotyczace Architektury Informacyjnej Panistwa
(AIP), w tym architektury danych. Realizowano nastepujgce zadania:
e Konsultacje koncepcji referencyjnosci danych i rejestrow publicznych z instytucjami.
e Opracowanie koncepcji i wizji realizacji Krajowej platformy udostepniania danych
oraz Platformy udostepniania danych referencyjnych Osdb Fizycznych i Platformy
udostepniania danych referencyjnych Podmiotéw, konsultacje koncepcji z gestorami
kluczowych rejestrow referencyjnych i klienckich.

27 https://dane.gov.pl/dcat-ap-pl/
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e Opracowanie rekomendac;ji AIP dla rejestréw publicznych: Rejestry publiczne —
dobre praktyki architektoniczne i legislacyjne (w trakcie konsultacji z Rada
Architektury IT przy KRMC, przygotowywane do akceptacji przez KRMC).

e Rekomendowanie zapisdw w projektach ustaw i listach kontrolnych osiggania
interoperacyjnosci kierowanych do konsultacji ministra wtasciwego ds.
informatyzacji, zmierzajgce do poprawy interoperacyjnosci rejestréw publicznych,
korzystania z istniejgcych danych referencyjnych, niewprowadzania danych po raz
kolejny przez obywateli lub przedsiebiorcéw i ustanawiania rejestréw jako
referencyjnych dla innych podmiotéw w okreslonym zakresie danych.

e Modelowanie przeptywow danych pomiedzy systemami administracji publicznej:
opracowanie modeli kooperacji dla 172 najwazniejszych systemow oraz opisanie 878
przeptywdw danych pomiedzy systemami.

Zapewnienie interoperacyjnosci wymiany danych miedzy europejskimi, krajowymi i lokalnymi
systemami otwartych danych

Standaryzacja i normy sg niezbedne w kontekscie metadanych, poniewaz zapewniajg
wspolng strukture danych, pomagajg zapewnic interoperacyjnos¢ systemow oraz usprawnié
wykrywanie i dostep do danych. Zgodnie z zadaniami wskazanymi w Programie w marcu
2021 r. wdrozono w portalu dane.gov.pl profil aplikacji DCAT (DCAT-AP) - wspdlny standard
metadanych do opisywania zbioréow danych sektora publicznego w Europie. W 2022 r.
opracowano krajowe rozszerzenie (DCAT-AP), zawierajgce rozbudowany zestaw metadanych
specyficznych dla portalu dane.gov.pl. Pracownicy KPRM prowadzili dziatania informacyjne
dot. wdrazania standardu DCAT, m.in. poprzez upowszechnianie w Portalu
Interoperacyjnosci i Architektury informacji dot. standardu oraz webinardéw spotecznosci
SEMIC (ang. Semantic Interoperability Community)po$wieconym powyzszej tematyce??,

1.3. Cel trzeci — Wzrost wykorzystywania i wymiany danych

Wymiana danych miedzy réznymi dostawcami danych

Polska aktywnie uczestniczy w tworzeniu unijnych aktéw prawnych oraz mechanizmoéw
i rozwigzan pozalegislacyjnych dotyczacych wymiany danych.

KPRM uczestniczyta w pracach Rady UE nad projektem rozporzgdzenia w sprawie
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich
wykorzystywania (akt w sprawie danych — Data Act, dalej jako: ,,DA”). Dziatania KPRM
koncentrowaty sie przede wszystkim na takich zmianach przepiséw DA, aby doprecyzowac
jego zakres przedmiotowy i podmiotowy w czesci dotyczacej dostepu do danych

z przedmiotow Internetu rzeczy, uelastyczni¢ procedury zmiany dostawcéw ustug
chmurowych oraz wyjasni¢, jaki jest zakres obowigzkéw dostawcéw w przypadku dostepu
panstw trzecich do danych nieosobowych ich klientéw przechowywanych na terenie UE.

28 hitps://www.gov.pl/web/ia/zaproszenie-na-kwietniowy-webinar-dcat-ap
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Wiele uwagi poswiecono przepisom dot. udostepniania organom sektora publicznego
danych prywatnych w przypadkach wystgpienia zagrozenia publicznego.

KPRM brata ponadto udziat w pracach nad rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiajgcym wykaz szczegdlnych zbioréw danych
o wysokiej wartosci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania oraz
prowadzita w Polsce konsultacje publiczne projektu.

KPRM angazowata interesariuszy publicznych oraz prywatnych w swoje dziatania na forum
UE — przedstawiata rozwigzania projektowane w Rozporzadzeniu ws. zarzadzania danymi
(Data Governance Act, dalej jako ,,DGA”) i DA na spotkaniach petnomocnikéw ds. otwartosci
danych oraz zachecata do udziatu w konsultacjach publicznych dot. DA komunikujgc
informacje o nich na stronach KPRM/Cyfryzacja i w mediach spotecznosciowych.

KPRM uczestniczyta ponadto w pracach Komitetu ds. otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informac;ji sektora publicznego, ktéry brat udziat w procedurze wydawania
aktu wykonawczego w sprawie danych o wysokiej wartosci.

Likwidacja barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
wdrozyta tzw. filary otwartosci, o ktérych mowa w Standardzie prawnym otwierania
danych??. Tym samym zrealizowane zostato zadanie Programu polegajgce na implementacji
filaréw otwartosci do przepisdw ustawowych. Wprowadzenie do ustawy definicji otwartych
danych odnoszacej sie do powyzszych filaréow zlikwidowato bariere braku regulacji prawnych
w tym zakresie, ktéra znaczgco utrudniata dostep do danych i ich ponowne
wykorzystywanie. Poza opisanym powyzej implementowaniem filaréw otwartosci do
przepisdw ustawowych, Rada Ministréw wtgczyta Standard techniczny oraz Standard API
jako zatgczniki do Programu. W konsekwencji powstat obowigzek ich stosowania przez
realizatoréw Programu.

W okresie objetym sprawozdaniem KPRM zapewniata na biezgco wsparcie merytoryczne dla
dostawcoéw danych juz publikujgcych swoje zasoby w portalu dane.gov.pl, jaki dla
przedstawicieli instytucji zainteresowanych rozpoczeciem udostepniania danych. W ramach
powyzszego wsparcia KPRM monitorowata i obstugiwata skrzynke kontaktowa portalu
dane.gov.pl oraz przesyfata za jej posrednictwem wytyczne i rekomendacje dla dostawcéw.
Kolejng formg wsparcia merytorycznego byto aktualizowanie przez KPRM ,,Przewodnika dla
dostawcdéw danych”3?, bedgcego szczegdtowq instrukcjg umieszczania danych w portalu
dane.gov.pl.

Szczegblng role w likwidacji barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych odgrywali
petnomocnicy ds. otwartosci danych, ktérzy podejmowali dziatania majgce na celu
podnoszenie Swiadomosci pracownikdw poszczegdlnych instytucji w zakresie otwartosci

2 https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2020/05/29/standard-prawny.pdf
30 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/nowy-przewodnik-dla-dostawcow-danych
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danych (szczegdty w rozdziale nr 1, cel nr 6, Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikow

administracji publicznej w zakresie otwierania i zarzagdzania danymi oraz zwiekszanie

Swiadomosci spotecznej na temat potencjatu otwartych danych).

W okresie objetym sprawozdaniem odbywaty sie spotkania indywidualne z petnomocnikami
organow realizujgcych POD organizowane przez petnomocnika KPRM do spraw otwartosci
danych. W trakcie spotkart omawiane byty m.in. biezgce kwestie dotyczace realizacji
Programu, w tym harmonograméw udostepniania danych, wspotpracy z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi resortéw oraz poprawy jakosci udostepnianych danych.

Odbyty sie réwniez 3 spotkania kolegialne sieci petnomocnikéw, ktérych celem byto m.in:

e przedstawienie nowych funkcjonalnosci portalu dane.gov.pl,

e omodwienie obowigzkéw informacyjnych dostawcéw danych wynikajgcych z RODO,

e podsumowanie Datathonu #OtwarteDane,

e przedstawienie produktéw projektu OD+,

e informacja na temat postepu prac w sprawie Aktu wykonawczego w sprawie danych
o wysokiej wartosci, Aktu w sprawie danych oraz Rozporzadzenia ws. zarzadzania
danymi,

e podsumowanie roku obowigzania Ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,

e omodwienie biezgcych spraw z zakresu realizacji Programu Otwierania Danych,

e wymiana doswiadczen oraz dobrych praktyk z zakresu otwierania danych.

System zachet dla stymulowania rozwoju rynku rozwigzan cyfrowych, aplikacji i ustug
bazujgcych na danych

W portalu dane.gov.pl rozpowszechniane sg informacje o aplikacjach i ustugach bazujacych
na danych stworzonych przez administracje rzgdowg, samorzgdowg, sektor prywatny oraz

”31 portalu publikowane sg przyktady

organizacje pozarzgdowe. W zaktadce ,PoCoTo
wykorzystania danych w aplikacjach, produktach i ustugach. Wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
opublikowano 64 rozwigzania wykorzystujgce dane publiczne, w tym w 2022 r. dodano

informacje o 20 nowych rozwigzaniach m.in.:

e Dostanesie.pl - portal stworzony z myslg o maturzystach oraz dsmoklasistach,
prezentujgcy m.in. liste szkdt wraz z wizualizacjg wynikéw matur uzyskanych w danej
placéwce,

e SwornApp - aplikacja, ktérej zadaniem jest zwiekszenie cyfrowej dostepnosci
i uzytecznosci sektora publicznego poprzez stworzenie wyszukiwarki na podstawie
rejestru ttumaczy przysiegtych Ministerstwa Sprawiedliwosci,

e Geoportal Krajowy Na Mapie — serwis oraz mobilna aplikacja zapewniajgce dostep do
map zawierajgcych podstawowe informacje o okolicy, w ktérej uzytkownicy posiadaja

31 https://dane.gov.pl/pl/showcase (w 2021 r. zaktadka funkcjonowata pod nazwa , Aplikacje”)
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nieruchomos¢ lub planujg w nig zainwestowac. Rozwigzania stworzone zostaty
w oparciu o otwarte dane rejestréw panstwowych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez realizatoréw Programu w okresie objetym
sprawozdaniem powstaty takze inne rozwigzania bazujgce na danych, ktére nie zostaty ujete
w zaktadce ,,PoCoTo”. Chodzi m.in. o nastepujgce produkty:

e Gtowny Urzad Statystyczny opublikowat nowy Portal Geostatystyczny3? -
nowoczesne rozwigzanie do prezentacji danych statystycznych w ujeciu
przestrzennym. Petni funkcje gromadzenia, prezentowania oraz udostepniania
informacji dla szerokiego grona odbiorcéw, m.in. administracji publicznej,
przedsiebiorcow, uzytkownikdw indywidualnych oraz instytucji naukowo—
badawczych. Produkt umozliwia m.in. przygotowanie wizualizacji danych
uzytkownika na mapie oraz przeprowadzenie zaawansowanej analizy na wtasnych
danych lub na danych GUS.

e Paristwowa Agencja Atomistyki wprowadzita nowg mape sytuacji radiacyjnej kraju33,
ktora jest portalem rozwojowym. Sukcesywnie dodawane sg nowe wartosci,
dostepne dla kazdego uzytkownika.

Tematyka otwierania danych stanowi element szeregu realizowanych projektéow
informatycznych. Szczegdlna role w koordynacji powyzszych dziatan petni Komitet Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji (KRMC). KRMC jest organem pomocniczym Rady Ministréw
i Prezesa Rady Ministréw powotanym w 2012 r. w celu zapewnienia koordynacji realizacji
projektéw informatycznych administracji rzagdowej oraz przygotowania dokumentow
rzgdowych zwigzanych z informatyzacja.

W ramach KRMC od 17 maja 2021 r. funkcjonuje Zespdt Zadaniowy KRMC do spraw realizacji
»,Programu otwierania danych na lata 2021-2027”, zwany dalej ,,Zespotem Zadaniowym”.
Zespot ten petni funkcje opiniodawczo-doradczg KRMC i tym samym odgrywa kluczowa role
w ocenie dziatan stuzgcych realizacji zatozen Programu. W skfad zespotu wchodzg,
wyznaczeni przez poszczegdlnych ministréw, sekretarze lub podsekretarze stanu, Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz sekretarz stanu z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
Poza realizowaniem zadan dotyczgcych opiniowania sprawozdan z realizacji Programu oraz
harmonograméw otwierania danych w okresie objetym sprawozdaniem Zespot prowadzit
dziatania majgce na celu zwiekszenie podazy danych i co za tym idzie stymulowania rozwoju
rynku rozwigzan cyfrowych, aplikacji i ustug bazujgcych na danych (szczegdty w rozdziale nr
1, cel nr 1, cze$é: Zwiekszenie dystrybuciji danych w portalu Dane.gov.pl).

32 https://portal.geo.stat.gov.pl/ , portal zostat zrealizowany w ramach projektu ,,Przestrzenne Dane
Statystyczne w Systemie Informacyjnym Panstwa (PDS)” zgodnie z porozumieniem o dofinansowanie nr
POPC.02.01.00-00-0083/18-00 w ramach Il Osi priorytetowej POPC — , E-administracja i otwarty rzad” Dziatanie
2.1. ,Wysoka dostepnos¢ i jakosé e-ustug publicznych”

33 https://monitoring.paa.gov.pl/maps-portal/ wiecej informacji na stronie https://www.gov.pl/web/paa/nowa-
mapa-radiacyjna-polski-panstwowej-agencji-atomistyki
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Kolejnym dziataniem stymulowania rozwoju rynku rozwigzan cyfrowych byty, realizowane
w ramach projektu ,Otwarte dane plus3#”, zadania Laboratorium Otwartych Danych -
osrodka analitycznego swiadczgcego wsparcie dla dostawcéw danych w zakresie prawnym,
technicznym i bezpieczenstwa otwierania informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania. Oczekiwanym efektem prac Laboratorium byto otwarcie nowych danych
oraz poprawa ich jakos$ci. Rekomendacje wypracowane przez zesp6t ekspercki zawierajg
propozycje rozwigzan w zakresie problemoéw zidentyfikowanych przez dysponentéw danych
i napotykanych przez nich barier w procesie udostepniania informacji sektora publicznego -
w obszarze regulacji prawnych, analizy rejestréw i zasobdw danych, standardéw otwartosci
danych oraz filaréw otwartosci. Przygotowane raporty stanowi¢ majg zrédto informacji

w zakresie udostepniania zasobdéw publicznych do ponownego wykorzystywania, nie tylko
dla instytucji, ktére zdecydowaty sie na skorzystanie ze wsparcia Laboratorium, ale i innych
podmiotéw publicznych, w tym réwniez jednostek samorzadu terytorialnego
zaangazowanych w proces otwierania danych publicznych w Polsce. W okresie objetym
niniejszym sprawozdaniem opublikowane zostaty nastepujgce raporty:

e Raport dotyczacy realizacji obowigzkéw informacyjnych art. 13 i 14 RODO przez
dostawcéw danych oraz uzytkownikéw tych danych w portalu danych (dane.gov.pl)3.
Raport zawiera analize prawng obowigzkdéw informacyjnych art. 13 i 14 RODO przez
dostawcéw danych i ich uzytkownikéw w portalu danych (dane.gov.pl) oraz
rekomendacje w zakresie ich realizacji.

e Raport z rekomendacjami dotyczacymi przygotowywania i publikowania dostepnych
cyfrowo tresci do ponownego wykorzystywania w portalu dane.gov.pl.?6. Raport ma
na celu przedstawienie dostawcom danych rekomendacji w zakresie sposobu
przygotowania i publikowania w portalu dane.gov.pl danych w sposéb zgodny
z wymogami przepisOw dot. dostepnosci cyfrowe;.

Rozwojowi rynku rozwigzan cyfrowych sprzyja realizacja hackathonéw zachecajgcych
startupy do wykorzystywania danych do realizacji ustug czy produktow. Hackathony czyli
maratony programowania, to sprawdzone narzedzia, ktérych celem jest wykorzystywanie
otwartych danych publicznych do tworzenia prototypdw innowacyjnych produktéw

i aplikacji. W dniach 2-3 kwietnia 2022 r. KPRM zorganizowata Datathon Otwarte dane.
Celem wydarzenia byto stworzenie prototypu aplikacji (wykorzystujgcej dane z portalu
dane.gov.pl), ktéra pomoze rozwigzac biezgce problemy spoteczne lub pomoze uciekajgcym
przed wojng mieszkaricom Ukrainy odnalez¢ sie w Polsce. Nowatorskie pomysty uczestnikow

34 Program finansowany w ramach poddziatania 2.3.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—
2020

35 https://cms.dane.gov.pl/documents/91/raport obowi%C4%85zki informacyjne.pdf
36

https://cms.dane.gov.pl/documents/92/Raport_dot. przygotowywania i publikowania dost%C4%99pnych cy
frowo tre%C5%9Bci w portalu Hudf4dT.pdf
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to dowdd, ze dane z administracji s potrzebne i cenne, dlatego warto je otwierac.
Hackathony sg ponadto okazjg do upowszechniania wiedzy zwigzanej z otwartoscig danych.

W organizacje hackathondw byli zaangazowani takze inni realizatorzy Programu. Jako
przyktad mozna wskazaé nastepujgce wydarzenia:

e W dniach 21-23 pazdziernika 2022 r. odbyt sie w Warszawie na Stadionie
Narodowym pierwszy hackathon organizowany przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego pt. #Supervision_hack3’. Partnerem wydarzenia byli eksperci z Dziatu
CERT Polska, ktérzy dostarczyli dane na potrzeby testowania/uczenia tworzonego
przez uczestnikdow rozwigzania. Wykorzystano dane publikowane w portalu
dane.gov.pl (Lista ostrzezen CERT Polska przed niebezpiecznymi stronami), a takze
kod stron wytudzajgcych dane.

e Na zakoriczenie projektu VARIoT3® 18 pazdziernika 2022 r. zostat zorganizowany
hackathon3?, w ktérym byta mozliwo$¢ wykorzystania zbioru danych "Baza
podatnosci i eksploitéw loT VARIoT". Przedstawiciele NASK brali udziat
w wydarzeniu, byli tez jego wspdtorganizatorem.

e W dniach 19-20 listopada 2022 r. pracownicy Ministerstwa Finanséw, lzby
Administracji Skarbowej (IAS) w Katowicach, IAS w Krakowie w uczestniczyli
w hackathonie HackYeah 2022. Ministerstwo Finanséw byto jedng z organizacji
zgtaszajacych zadania do wykonania w ramach wydarzenia“.

Zgodnie z zadaniem wskazanym w POD, KPRM realizuje projekt Budowy Zintegrowanej
Platformy Analitycznej (ZPA)*!, ktérego gtdwnym celem jest podniesienie skutecznosci
dziatan administracji w wybranych obszarach probleméw spotecznych i gospodarczych, przez
wsparcie proceséw decyzyjnych za pomocg informacji analitycznej wysokiej jakosci. W 2022
r. zostaty zakoriczone prace zwigzane z osiggnieciem gotowosci produkcyjnej Platformy
stanowigcej rozwigzanie horyzontalne dla catej administracji i umozliwiajgcej inicjowanie
analiz. Platforma przeszta w stan stabilizacji. Jednoczes$nie zostata zaplanowana zmiana
formalna wtasciciela rozwigzania organizacyjno-technicznego jakim jest Zintegrowana
Platforma Analityczna na podmiot zajmujacy sie bezposrednio analizami ekonomiczno-
spotecznymi (Polski Instytut Ekonomiczny). Zakoriczono réwniez dodatkowe testy
bezpieczenstwa, wydajnosci i uzytecznosci pod katem zespotéw analitycznych

i uzytkownikéw koncowych. Zakoriczenie realizacji projektu Zintegrowanej Platformy
Analitycznej jest planowane na 2023 rok.

37 https://supervisionhack.pl

38 wiecej informacji o projekcie na stronie https://www.nask.pl/pl/dzialalnosc/nauka-i-biznes/projekty-
badawcze/3638,Vulnerability-and-Attack-Repository-for-loT-VARIoT.html

39 https://www.variot.eu/2022/10/07/variot-hackathon/

40 https://www.gov.pl/web/finanse/resort-finansow-na-hackyeah-2022-podejmij-wyzwanie

41 projekt wspdtfinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
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Bezpieczenstwo danych

Trwa realizacja programu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju o nazwie CyberSecldent,
ktory jest programem badawczo-rozwojowym nakierowanym na podniesienie
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP poprzez zwiekszenie dostepnosci rozwigzan
sprzetowych i programistycznych, zainicjowanego przez Ministra Cyfryzacji. W roku 2022
realizowanych byto w sumie 16 projektow z dofinansowaniem ze srodkéw programu NCBiR
CyberSecldent.

Kolejnym realizowanym z obszaru cyberbezpieczenstwa zadaniem byto rozwijanie bazy
wiedzy cyberbezpieczeistwa na portalu gov.pl*?. W 2022 roku baza wiedzy zostata
rozbudowana o nowe tresci dotyczgce problematyki cyberbezpieczenstwa. W zaktadce
"aktualnosci" oraz "dla kazdego - cyberhigiena" opublikowano 109 nowych publikacji

o bezpieczenstwie online. W 2022 roku opublikowano réwniez kolejnych 8 Narodowych
Standarddéw Cyberbezpieczenistwa, poradniki i rekomendacje Petnomocnika Rzadu ds.
Cyberbezpieczenstwa. Ponadto utworzono nowg zaktadke ,, CyberEdukacja", gdzie
umieszczono materiaty dotyczgce dwdch projektdw edukacyjnych realizowanych przez
Ministra Cyfryzacji we wspotpracy z Panstwowym Instytutem Badawczym NASK:
"CyberLekcje" oraz "Bezpieczni w sieci".

1.4. Cel czwarty — Stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania zasobow kultury i
danych naukowych

Zapewnienie powszechnej dostepnosci zasobdw kultury

W 2022 r. uruchomiono portal kronika.gov.pl*3, realizowany w ramach projektu ,,KRONIK@ -
Krajowe Repozytorium Obiektédw Nauki i Kultury” dofinansowanego z funduszy europejskich
(POPC).

W portalu kronika.gov.pl udostepniono cyfrowe obiekty wraz z opisujgcymi je metadanymi
obejmujgce m.in.: archiwalia, ksigzki, prase, afisze, druki ulotne, fotografie, grafiki, rysunki,
eksponaty muzealne, a takze dane bedace efektem prowadzonych badan naukowych. Co
istotne portal wprowadza jednolite standardy zarzadzania cyfrowymi zasobami. Dzieki
zastosowanym mechanizmom semantyki i ontologii a takze sztucznej inteligencji
wyszukiwanie tresci przez uzytkownikéw jest intuicyjne a prezentacja wynikéw przejrzysta.
To efekt m.in. zastosowania walidatora a takze centralnego koncentratora metadanych
unifikujgcego opisy obiektdw cyfrowych do jednego, uniwersalnego formatu.

Kronika.gov.pl to takze repozytorium zapasowe, zabezpieczajgce cyfrowe kopie polskiego
dziedzictwa kulturowego i naukowego. Oferowana przestrzen do archiwizacji zasobow jest
bezptatna dla wszystkich. Zdeponowane w repozytorium zasoby sg dtugookresowo
przechowywane w sposdb bezpieczny z zapewnieniem wszystkich niezbednych procedur
cyberbezpieczenstwa. Ta funkcjonalnos$é jest szczegdlnie wazna dla tych instytucji, ktére nie

42 https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/aktualnosci
43 https://kronika.gov.pl/
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posiadajg wtasnych portali prezentacyjnych lub majg problemy z utrzymaniem i rozwojem
wtasnej infrastruktury IT. Tym samym KRONIK@ przyczynia sie do zwiekszenia racjonalnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych na cyfryzacje.

Portal kronika.gov.pl zostat zintegrowany z wyszukiwarkg SPARQL portalu dane.gov.pl.
Integracja nastgpita takze w ramach repozytorium szukajwarchiach.pl — w wyszukiwarce
portalu kronika.gov.pl mozna wyszukiwac zasoby Archiwéw Panstwowych.

Na koniec 2022 r. w portalu byto udostepnionych ponad 15 min obiektéw pogrupowanych
w ramach 64 kategorii tematycznych. Gtéwnymi dostawcami danych sg m.in.: Biblioteka
Narodowa (portal polona.pl), Muzeum Narodowe w Krakowie (portal mnk.pl), Archiwa
Panstwowe (portal szukajwarchiwach.gov.pl), Uniwersytet Wroctawski (m.in. portal
bibliotekacyfrowa.pl). W kolejnym roku planowane jest dotgczanie nowych instytucji majgce
na celu zwiekszenie zasobow repozytorium i dostepu do nich.

Zwiekszenie dostepnosci zasobdw nauki
Zespot ds. otwartych danych naukowych przy MEIN opracowat zatozenia do Polityki
otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych ze $rodkéw publicznych. MEiN
w oparciu o ten dokument przygotowato zarys Polityki, nad ktérym obecnie prowadzone sg
dalsze prace. Zespét ds. otwartych danych naukowych przy MEiN wskazat réwniez potrzebe
przeprowadzenia przekrojowego, wielopoziomowego badania otwartej nauki w Polsce.
Zatozono, ze zostanie ono wykonane przez podmiot komercyjny. Z uwagi na przedtuzajace
sie postepowanie realizacja zadania zostata przesunieta w czasie. Ostatecznie
przeprowadzenie badania zlecono Osrodkowi Przetwarzania Informacji - Paiistwowemu
Instytutowi Badawczemu (OPI-PIB) - jest ono w toku. Wyniki zostang wykorzystane przy
dalszej aktualizacji Polityki. Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego wskazuje 18-miesieczny
termin od dnia wejsScia jej w zycie na opracowanie przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki Polityki otwartego dostepu do danych badawczych.
Kolejnym realizowanym w trybie ciggtym zadaniem z obszaru zwiekszenia dostepnosci
zasobow nauki jest udziat Polski w European Open Science Cloud. Stowarzyszenie to
gromadzi gtdwnych interesariuszy z obszaru otwartych danych w celu:
1. Zapewnienia jednego gtosu i reprezentacji szerszej spotecznosci interesariuszy EOSC.
2. Promowania zbieznosci polityki i priorytetéw badawczych Unii Europejskiej
z dziataniami koordynowanymi przez Stowarzyszenie EOSC.
3. Umozliwienia bezproblemowego dostepu do danych poprzez interoperacyjne ustugi,
ktére dotyczg catego cyklu zycia danych badawczych, od odkrycia po
przechowywanie, zarzgdzanie, analize i ponowne wykorzystanie.

Udziat Polski w partnerstwie EOSC jest koordynowany na zlecenie MEiN przez Narodowe
Centrum Nauki. W 2022 roku przeprowadzono szereg szkolenn w jednostkach naukowych,
w ktorych udziat wzieto w sumie ok. 500 oséb. Jesienig 2022 r. zostata zorganizowana
konferencja EOSC Tripartite Event w Krakowie, ktérej tematem przewodnim byta Otwarta
Nauka dla lepszej nauki. Rozpoczeto prace nad strong internetowg poswiecong
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problematyce EOSC utatwiajgcq podnoszenie wiedzy z zakresu otwartej nauki i zachecanie
badaczy do zainteresowania sie tg problematyka. Przedstawiciele Polski (MEiIN i NCN) biorg
ciggty udziat w pracach EOSC Steering Board, w tym w corocznych pracach nad nowymi
edycjami badania Srodkéw przeznaczanych przez panistwa cztonkowskie UE na dziatania
zwigzane z EOSC, jak réwniez zbierajg i przekazujg odpowiednie dane w ramach tych badan.
W 2022 roku przedstawiciele krajowi przekazywali EOSC kwestionariusze zawierajgce
odpowiedzi na pytania m.in. o liczbe badaczy w kraju, liczbe repozytoriéw danych, krajowe
i instytucjonalne polityki w ramach réznych aspektéw otwartej nauki czy krajowe systemy
zachet i nagrod zwigzanych z otwartg nauka.

1.5. Cel pigty — Wspotpraca z krajowymi i miedzynarodowymi interesariuszami danych
Inicjonowanie i wspieranie przedsiewzie¢ dotyczgcych wspotpracy z interesariuszami

POD zaktada poszerzenie na zasadzie fakultatywnosci sieci petnomocnikéw do spraw
otwartosci danych powotanych w innych instytucjach niz podmioty zobowigzane. Wedtug
Programu potrzeba poszerzenia sieci petnomocnikéw na wielu poziomach instytucjonalnych
pojawita sie na bazie doswiadczen z wdrazania Programu otwierania danych publicznych na
lata 2016-2020 i wymaga ustawowego umocowania. Rozwigzanie to zostato wprowadzone
ustawg z 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego. Ponadto, na gruncie ww. ustawy wprowadzono do porzgdku prawnego
instytucje petnomocnika ds. otwartosci danych.

Zgodnie z regulacjami ustawy, petnomocnik do spraw otwartosci danych jest powotywany

w urzedzie obstugujgcym ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej, w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. Jednoczesnie, na zasadzie
dobrowolnosci ustawodawca umozliwit powotanie petnomocnikéw w innych instytucjach niz
podmioty zobowigzane. Zmiana ta pozwoli na ujednolicenie dziatarn w zakresie wdrazania
polityki otwartosci na réznych szczeblach instytucjonalnych panistwa oraz przyczyni sie do
zwiekszenia w Polsce stopnia otwartych danych mozliwych do ponownego wykorzystywania
oraz poprawy ich jakosci.

Ustawodawca opisat réwniez katalog obowigzkéw petnomocnikéw, do ktdrych nalezy m.in.:
pozyskiwanie informacji sektora publicznego mozliwych do udostepniania na portalu,
wspieranie realizatora Programu w wykonywaniu zadan zwigzanych z realizacjg Programu,
monitorowanie jakosci i aktualnosci informacji sektora publicznego oraz metadanych, ocena
informacji sektora publicznego pod wzgledem ich jakosSci oraz uzytecznosci, do ich
ponownego wykorzystywania.

W sprawozdaniu z realizacji POD za 2021 rok** zidentyfikowano potrzebe dalszego
wzmachiania wspétpracy z interesariuszami danych. 27 lipca 2022 r. Kierownik Zespotu
zadaniowego KRMC do spraw realizacji ,Programu otwierania danych na lata 2021-2027"

44

https://cms.dane.gov.pl/documents/106/SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PROGRAMU OTWIERANIA DANYCH
NA LATA 2021-2027 ZA ROK 2021.pdf
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podjat decyzje o utworzeniu Grupy roboczej do spraw strategicznych kierunkéw zarzgdzania
danymi. Celem dziatan Grupy jest wymiana wiedzy, dobrych praktyk oraz poznanie potrzeb
réznych grup interesariuszy w zakresie zarzgdzania danymi. Do zadan Grupy nalezy
formutowanie opinii lub rekomendacji dla Zespotu zadaniowego do spraw realizacji
»,Programu otwierania danych na lata 2021-2027” w obszarze: wymiany i zarzgdzania
danymi, udostepniania nowych kategorii danych, badan rynku danych w Polsce, otwartosci
danych oraz ochrony danych osobowych. W sktad grupy wchodzg przedstawiciele
administracji publicznej, organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcéw i Srodowiska
naukowego. Prace Grupy prowadzone sg w trzech podgrupach, ktére zajmuija sie
problematykga zwigzang z wybranymi obszarami tematycznymi. W trakcie okresu objetego
sprawozdaniem odbyty sie 4 posiedzenia Grupy w formie zdalne;j.

Zgodnie z zadaniami wskazanymi w Programie kontynuowano wspétprace z administracjg
samorzgdowg w celu zachecenia jej do udostepniania danych w portalu dane.gov.pl.
Prowadzone w tym zakresie dziatania wpisujg sie w realizacje ,,Dekalogu wyzwan cyfrowych
na lata 2020-2023". W ramach realizacji tego zadania przeprowadzono m.in. 4 pilotazowe
warsztaty on-line z zakresu otwierania danych dla przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego. (szczegbty w rozdziale nr 1, cel nr 6, cze$¢: Zwiekszanie umiejetnosci
pracownikdw administracji publicznej w celu poprawy jakosci polityk publicznych,
dostarczania danych zarzadczych i wspierania w podejmowaniu decyzji ).

W 2022 r. utworzono w portalu dane.gov.pl 13 nowych profili dostawcéw danych dla
podmiotéw samorzgdowych. KPRM zapewniata ponadto biezgce wsparcie techniczne
i merytoryczne dla pracownikéw administracji samorzgdowej.

W ostatnim kwartale 2022 r. KPRM zrealizowata badanie ilosciowe wsrdd przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego. Respondentami byli przedstawiciele starostw
powiatowych oraz sejmikéw wojewddzkich, ktérzy dzielili sie swoimi doswiadczeniami

w zakresie udostepniania i wykorzystywania danych.

Badanie byto realizacjg zapiséw POD, zgodnie z ktédrym nalezy minimum raz w roku
przeprowadzi¢ badanie ankietowe w jednostkach samorzadu terytorialnego w celu
identyfikacji zasobow danych, na ktore jest zapotrzebowanie. Na podstawie analizy wynikéw
badania powstat raport ,,Do$wiadczenia JST w udostepnianiu i wykorzystywaniu danych”,
w ktorym zarekomendowano podjecie nastepujgcych dziatan:

1) kontynuacja w 2023 r. warsztatow z zakresu otwierania danych dla pracownikéw
jednostek samorzgdu terytorialnego;

2) opracowanie broszury/ wytycznych dla jednostek samorzadu terytorialnego dot.
otwartosci danych (syntetyczna informacja opisujgca podstawowe ramy prawne,

4> petny raport w Bazie wiedzy portalu Dane.gov.pl.
https://cms.dane.gov.pl/documents/117/JST 2022 Raport z badania final.docx
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organizacyjne i techniczne tego procesu oraz praktyczne scenariusze otwierania danych
w urzedach).

Otwarcie portalu Dane.gov.pl na nowych dostawcow danych

W zwigzku z uchwaleniem 11 sierpnia 2021 ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, rozszerzony zostat zakres podmiotéw
zobowigzanych do udostepniania posiadanych informacji sektora publicznego w portalu
danych. Katalog podmiotéw, ktdre sg zobligowane do udostepniania w portalu informacji
sektora publicznego (lub metadanych) jest w zasadniczej cze$ci tozsamy z katalogiem
podmiotéw zobligowanych do udostepniania lub przekazywania informacji sektora
publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania. Dane bedgce w posiadaniu

ww. podmiotdw majg ogromng wartos¢ informacyjng i mogg stanowié cenne zrédto
informacji, na bazie ktérych powstaje coraz wiecej nowoczesnych produktéow. Dane sg
udostepniane bez potrzeby sktadania wnioskéw do urzeddéw, bez zbednych ograniczen
terytorialnych i licencyjnych. W zwigzku z powyzszym, zmiana przepiséw zapewnita wiekszy
dostep do danych, bedgcych jednym z fundamentdéw innowacji, zapewniajac jednoczesnie
mozliwo$é wykorzystania ich petnego potencjatu w ustugach, aplikacjach, modelach
biznesowych i nowych technologiach.

Portal dane.gov.pl stat sie réwniez przestrzenig do udostepniania danych prywatnych. Wg
stanu na 31 grudnia 2022 r. 43 instytucje prywatne posiadaty w portalu danych swéj profil
dostawcy. Oznacza to, ze w 2022 r. zatozono 38 nowych profili dostawcéw danych
prywatnych. Pracownicy KPRM przekazywali podmiotom prywatnym informacje na temat
standardéw przygotowania danych do publikacji w portalu oraz udzielali wsparcia w zakresie
jego obstugi.

Wzmocnienie wspdtpracy z europejskimi interesariuszami danych oraz prowadzenie aktywnej
polityki otwartych danych na arenie miedzynarodowe]

W ramach zadania prowadzone byty dziatania w zakresie promowania polskich rozwigzan na
arenie miedzynarodowej oraz wymiany doswiadczen i wiedzy z europejskimi
interesariuszami danych. KPRM uczestniczyta w badaniu OECD dot. otwartych danych
rzgdowych (OECD Survey on Open Government Data) oraz badaniu Komisji Europejskiej
dotyczgcym otwartych danych (2022 Open Data Maturity Landscaping), gdzie
zaprezentowata polskie rozwigzania prawne i pozaprawne oraz dziatania zwigzane

z planowaniem i wdrazaniem krajowej polityki otwartoéci danych?®. Przedstawiciel KPRM
uczestniczyt tez w posiedzeniu grupy roboczej ds. otwartych danych rzgdowych (OECD
Working Party on Open Government Data). Ponadto przedstawiciel KPRM brat udziat

w posiedzeniu Public Sector Information Group przy Komisji Europejskiej. Na posiedzeniu
poinformowano o planowanej ewaluacji ustawy o otwartych danych oraz kolejnej edycji
konferencji miedzynarodowej organizowanej przez KPRM , The future is data”.

46 \W najnowszym rankingu za 2022 r. Polska zajeta 3 miejsce i tym samym awansowata o jedno miejsce w
grupie panstw-lideréw otwartosci danych.
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KPRM popularyzowata polskie rozwigzania dotyczace badania wptywu otwartych danych na
rozmaite aspekty zycia gospodarczego i spotecznego w trakcie webinarium organizowanego
przez europejski portal OD we wrze$niu 2022 r.%’

1.6. Cel szésty — Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw administracji
publicznej w zakresie otwierania i zarzgdzania danymi oraz zwiekszanie swiadomosci
spotecznej na temat potencjatu otwartych danych

Zwiekszanie umiejetnosci pracownikdw administracji publicznej w celu poprawy jakosci
polityk publicznych, dostarczania danych zarzadczych i wspierania w podejmowaniu decyzji.
W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 4 pilotazowe warsztaty on-line

z zakresu otwierania danych dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
posiadaty profil w portalu dane.gov.pl. Wzieto w nich udziat 79 uczestnikéw. Kazdy

z warsztatéw trwat 10 godzin szkoleniowych w ciggu 2 dni. Program warsztatéw obejmowat
w szczegolnosci takie zagadnienia jak: wyjasnienie podstawowych pojeé z zakresu otwartosci
danych, oméwienie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego i wynikajgcych z niej obowigzkéw dla
samorzgdéw, pierwsze kroki otwierania danych w urzedzie: m.in. inwentaryzacje zasobdéw
posiadanych przez dang jednostke, analize mozliwosci prawnych i technicznych oraz korzysci
z otwierania danych. Uczestnicy ¢wiczyli takze przygotowanie danych do udostepnienia

w portalu dane.gov.pl oraz proces ich publikacji.

Dziatania nakierowane na zwiekszenie umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej
w zakresie otwartych danych prowadzone byty takze przez innych realizatoréw Programu.
Jako przyktad mozna wskazac¢ nastepujace dziatania:

e Aktualizowano i tworzono zaktadki intranetowe w resortach poswiecone tematyce
otwartosci danych (w tym KPRM, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Edukacji
i Nauki oraz Ministerstwo Finanséw).

e Ministerstwo Finanséw zorganizowato wewnetrzne spotkanie informacyjne
z redaktorami danych, wyznaczyto technicznego administratora, ktéry wspiera
w szczegolnosci nowych redaktoréw w technicznych aspektach procesu otwierania
danych oraz na podstawie prowadzonego w resorcie przegladu danych przygotowato
instrukcje - jak radzi¢ sobie z najczestszymi problemami przy walidacji danych.

e Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zorganizowato i przeprowadzito zdalne szkolenie,
skierowane do pracownikéw zardwno ministerstwa, jak i wybranych jednostek
podlegtych i nadzorowanych, z zakresu ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Szkolenie zostato przeprowadzone
w dwadch grupach w dniach 5 i 6 grudnia 2022 r.

47 https://data.europa.eu/en/measuring-open-data-impact-europe
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Upowszechnianie informacji nt. otwierania i ponownego wykorzystywania danych publicznych
oraz podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie korzysci ptyngcych z otwartych danych
W okresie sprawozdawczym KPRM prowadzita kampanie internetowg promujaca otwarte
dane z portalu dane.gov.pl: ,Przygarnij APl z dane.gov.pl”. Kampania miata na celu
wywofanie potrzeby korzystania z otwartych danych publicznych, udostepnionych w portalu
dane.gov.pl oraz podniesienie $wiadomosci spotecznej w zakresie otwartych danych.
Dziatania zaprojektowano z myslg o przedsiebiorcach i osobach zainteresowanych
wykorzystywaniem danych, sktonnych tworzy¢ nowe modele biznesowe, nowe produkty,
ustugi i zastosowania w oparciu o otwarte dane z portalu publicznego.

Na profilu Otwarte dane na Facebooku oraz portalu dane.gov.pl i w newsletterze portalu
regularnie zamieszczane byty komunikaty promujace i informujgce o biezacych dziataniach
w zakresie otwierania danych. W 2022 r. zostata ponadto utworzona w bazie wiedzy portalu
dane.gov.pl nowa zaktadka, w ktérej publikowane sg informacje dotyczace nadchodzacych
wydarzen zwigzanych bezposrednio lub po$rednio z tematyka otwartych danych®®.

Wydarzenia przyblizajgce tematyke otwartych danych organizowane byty takze przez innych
realizatoréw Programu. Jako przyktad mozna wskaza¢ nastepujace dziatania:

e Spotkania informacyjne organizowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (4 marca
2022 r. dot. Dziedzinowych Baz Wiedzy, 9 marca 2022 r. dot. APl do SDG, 25 marca
2022 r. dot. APl do Strateg, 25 marca 2022 r. spotkanie dot. Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych (SMUP), 26 kwietnia 2022 r. dot. nowosci w Banku Danych
Lokalnych, w zakresie danych i metadanych).

e 5 marca 2022 r. wzwigzku z obchodami miedzynarodowego Dnia Otwartych Danych,
GUS przygotowat uzytkownikom wewnetrznym grafike informacyjng, ktéra
w telegraficznym skrécie przedstawita wybrane dziatania GUS zwigzane
z poprawianiem dostepnosci danych statystycznych; przygotowano zestaw grafik
promujgcych Dzien Otwartych Danych w mediach spotecznosciowych.

e 17 maja 2022 r. KPRM zorganizowata konferencje podsumowujgca realizacje projektu
KRONIK@- Krajowego Repozytorium Nauki i Kultury. Podczas konferencji nastgpito
oficjalne uruchomienie portalu kronika.gov.pl oraz zostaty zaprezentowane m.in. jego
funkcjonalnosci.

e 15 lipca 2022 r. odbyta sie ogdlnoeuropejska konferencja EuroScience Open Forum
2022 Katowice Regional Site - podczas wydarzenia Narodowe Centrum Nauki,
wspdlnie z Uniwersytetem Slaskim, zorganizowato panel Be Open — Be Scientist! The
global transformation of science, ktéry dotyczyt otwartej nauki. Eksperci, decydenci
oraz praktycy przedstawili sytuacje otwartej nauki w perspektywie europejskiej
i krajowej, oraz codzienng rzeczywisto$¢ akademickg. Rozmawiali réwniez
o rozwigzaniach systemowych wspierajgcych open science oraz pomystach, jak
przeksztatci¢ Srodowisko akademickie we wspdlnote opartg na otwartosci i kulturze
dzielenia sie osiggnieciami naukowymi.

48 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/kalendarium
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22 lipca 2022 r. zorganizowano w Ministerstwie Infrastruktury spotkanie

z przedstawicielami jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ml, poswiecone
tematyce otwartych danych. Udziat w spotkaniu brali ponadto przedstawiciele KPRM.
26 lipca 2022 r. KPRM zorganizowata webinar dla instytutéw naukowych PAN
poswiecony tematyce otwartosci danych. W trakcie webinaru przedstawiciele KPRM
omawiali m.in. zakres regulacyjny ustawy o otwartych danych, zasady ponownego
wykorzystywania danych badawczych oraz prezentowali proces udostepniania
danych w portalu dane.gov.pl. Biorgcy udziat w webinarze przedstawiciel
Ministerstwa Edukacji i Nauki oméwit ponadto stan prac nad Politykg otwartego
dostepu do danych badawczych finansowanych ze srodkéw publicznych.

20 pazdziernika 2022 r. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa zorganizowato
Konferencje MED.DATA: Podczas Konferencji odbyty sie prelekcje oraz panele
dyskusyjne bedgce swoistym podsumowaniem realizacji projektdw digitalizacyjnych
z zakresu danych medycznych w otwartym dostepie, ktére dofinansowane byty

w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Wydarzenie
miato na celu wymiane opinii i doswiadczen w zakresie otwartych danych, sztucznej
inteligencji oraz podkreslenia, jak wazne jest otwieranie danych.

W dniach 14-15 grudnia Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy zorganizowat 5. Forum Panstwowej Stuzby Geologicznej (PSG) oraz
Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej (PSH) pt. "Kartografia Geologiczna - po co i dla
kogo?".

Petnomocnicy ds. otwartosci danych oraz przedstawiciele realizatoréw Programu brali takze

udziat w krajowych i zagranicznych wydarzeniach poswieconych tematyce danych, w tym

m.in.:

11 lutego 2022 r., miato miejsce wirtualne wydarzenie towarzyszace 53. Sesji Komisji
Statystycznej ONZ , The power of open data moving from concept to action”.
Panelistg w trakcie wydarzenia byt m.in. prezes GUS, Dominik Rozkrut, ktéry
zaprezentowat temat: "Open Data by Default: Implementing Stewardship into
Statistical Practice" i przedstawit doswiadczenia i sukcesy GUS w promowaniu

i wdrazaniu otwartych danych. Sesja byta okazjg do przedstawienia raportu

z dotychczasowych prac Grupy Roboczej ds. Otwartych Danych, skupiajgc sie

w szczegolnosci na wymianie najlepszych praktyk na poziomie krajowym w zakresie
domysinego wdrazania otwartych danych oraz rozpowszechniania otwartych danych
na poziomie lokalnym przy jednoczesnym zachowaniu poufnosci i prywatnosci.

20 pazdziernika 2022 r. petnomocnik ds. otwartos$ci danych KPRM uczestniczyt jako
prelegent w panelu: "Gospodarka oparta na danych: jakie przynosi korzysci dla
konsumentdéw i rozwoju spoteczno-gospodarczego?" podczas IGF Polska 2022.

23 listopada 2022 r. petnomocnik ds. otwartosci danych KPRM byt prelegentem
konferencji "Smooth Navigation Through the online World of Public Administration"
w Pradze. Podczas panelu: "Government Data: from better quality to better re-use"
petnomocnik mowit o tym w jaki sposob lepsza jakos¢é danych sektora publicznego
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prowadzi do ich ponownego wykorzystywania. Przedstawit ponadto polski ekosystem
otwierania danych, ztozony z trzech filaréw: prawnego, technicznego i organizacyjno-
instytucjonalnego.

Rozdziat 2. Wskazniki monitorowania Programu oraz miedzynarodowe
rankingi dot. otwierania danych

2.1. Wskazniki monitorowania Programu

Program otwierania danych na lata 2021-2027 zawiera zestaw wskaznikéw, ktdére przypisane
sg do poszczegdlnych celdw szczegdtowych dokumentu. Mierniki stuzg do monitorowania
stopnia osiggniecia zatozonych rezultatéw Programu. W POD zostaty okreslone wskazniki dla
poczatku realizacji Programu oraz wartosci docelowe na koniec wdrazania strategii
otwartosci danych w Polsce.

Analiza miernikéw POD wskazuje na tendencje wzrostowe. Oznacza to, ze zadania
realizowane w ramach przyjetych celéw szczegdétowych przektadajg sie na pozytywne efekty
realizacji Programu.

Korzystnie przedstawia sie wskaznik ukazujgcy przyrost zasobdw danych dostepnych

w portalu dane.gov.pl do ponownego wykorzystywania (wartos¢ wedtug stanu na
31.12.2022 — 29509). Oznacza to wzrost o ponad 5 tysiecy zasobdéw danych w trakcie roku
objetego sprawozdaniem. Utrzymanie obecnej dynamiki przyrostu danych umozliwi
realizacje wskaznika docelowego zaplanowanego w Programie (55000 danych w oku 2027).
Gtéwnym narzedziem wptywajgcym obecnie na wzrost danych w portalu jest harmonogram
otwierania danych publicznych opracowywany dwa razu w roku przez realizatorow
Programu. W roku objetym sprawozdaniem portal danych zostat ponadto zasilony m.in.
danymi dot. Ukrainy. Poza opisanymi powyzej dziataniami osiggniecie zaplanowanego na
koniec realizacji Programu wskaznika ilo$ci danych wymagac bedzie ponadto kontynuacji
dziatan promujgcych portal oraz zachecajgcych podmioty publiczne i prywatne do publikacji
w nim danych.

Kolejnymi wskaznikami okreslonymi w Programie sg ilosci danych dynamicznych oraz

o wysokiej wartosci udostepnionych w portalu dane.gov.pl. W 2022 roku KPRM wdrozyta

w portalu funkcjonalnosci dostosowujgce go do specyfiki powyzszych danych. Wprowadzone
funkcjonalnosci umozliwity dostawcom danych oznaczanie tego rodzaju danych
dodatkowymi metadanymi. W zwigzku z wydaniem rozporzadzenia wykonawczego Komisji
Europejskiej ustanawiajgcego wykaz szczegdlnych zbioréw danych o wysokiej wartosci oraz
warunkoéw ich publikacji i ponownego wykorzystywania dopiero w grudniu roku objetego
sprawozdaniem ilo$¢ powyzszych danych w portalu bedzie wymagad dalszej weryfikacji.
Wedtug stanu na koniec 2022 r. dostawcy danych oznaczyli 1500 danych jako dane

o wysokiej wartosci (wartos¢ docelowa na koniec realizacji POD wynosi 8000) oraz 1028 jako
dane dynamiczne (warto$¢ docelowa na koniec realizacji POD wynosi 3700). Zwiekszenie
dynamiki przyrostu danych dynamicznych i o wysokiej wartosci bedzie wymagaé dalszego
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zaangazowania realizatoréw Programu w identyfikacje potencjalnych zasobdéw danych tych
kategorii oraz kontynuacji prac w dobudowie API .

Program wskazuje takze wskazniki okreslajgce poprawe interoperacyjnosci i jakosci danych
jako czynnikéw kluczowych dla petnego wykorzystania ich potencjatu. Pierwszym z nich jest
liczba zasobdw danych o zwiekszonym stopniu otwartosci lub poprawionej jakosci zasobow
danych dostepnych w portalu dane.gov.pl. Wedtug stanu na 31.12.2022 r. byto to 19954
zasobow danych a wiec o 3824 wiecej w stosunku do roku poprzedniego. Utrzymanie
obecnego tempa przyrostu danych o zwiekszonym stopniu wartosci lub poprawionej jakosci
umozliwi osiggniecie docelowego wskaznika w tym zakresie juz w przysztym roku (22000 na
koniec realizacji POD). Przyczyng tak duzego wzrostu dobrze ustrukturyzowanych danych jest
m.in. automatyczna konwersja danych dokonywana przez oprogramowanie systemowe
portalu dane.gov.pl. Narzedzie to pozwala na automatyczng konwersje publikowanych

w portalu plikéw w formatach xls, xlsx do formatu csv oraz json-Id. Wazne w tym zakresie sg
ponadto dziatania szkoleniowe oraz biezgce wsparcie merytoryczne zapewniane przez KPRM
dla dostawcéw danych.

Systematycznie wzrasta liczba zasobéw udostepnianych przez API. Na koniec 2022 r.
wynosita ona 461 a wiec o 34 wiecej niz w roku ubiegtym. W celu osiggniecia zaplanowanej
w Programie docelowej wartosci wskaznika — 1000 zasobdw, konieczne jest jednak znaczgce
przyspieszenie dynamiki tego wzrostu. Kluczowa w tym zakresie moze by¢ intensyfikacja
procesu udostepniania danych dynamicznych i danych o wysokiej wartosci, dla ktorych to
ustawodawca okredlit obowigzek udostepniania za posrednictwem API.

POD wskazuje na koniecznos¢ zwiekszenia intensywnosci wykorzystania i wymiany danych
na potrzeby nowych technologii. W tym celu zaktada na caty okres jego realizacji (2021-2027)
przeprowadzenie 35 dziatarh prowadzgcych do usuwania lub ograniczenia barier w wymianie
danych. W trakcie 2022 r. zostato zrealizowanych w tym zakresie 10 dziatan m.in.:
przeprowadzenie pilotazowych warsztatow dla JST oraz powotanie Grupy roboczej ds.
strategicznych kierunkéw zarzadzania danymi dziatajgcej przy Zespole zadaniowym KRMC ds.
realizacji ,,Programu otwierania danych na lata 2021-2027".

W okresie objetym sprawozdaniem zrealizowany zostat wskaznik liczby dokumentow

w formie cyfrowej udostepnianych w portalu dane.gov.pl z obszaru nauki i kultury. Wedtug
stanu na dzient 31.12.2022 byto to 220 zasobdw danych a wiec o 100 wiecej niz zatozono do
realizacji w catym okresie obowigzywania Programu.

W 2022 r. wzrosta o 81 liczba dostawcow danych portalu dane.gov.pl (251 wg stanu na
31.12.2022). Biorac pod uwage zaplanowang docelowg warto$¢ wskaznika na koniec
realizacji Programu (1000 podmiotéw) nalezy uznaé ten wzrost za niewystarczajacy.
Konieczne jest zintensyfikowanie dziatarh w tym zakresie przez realizatoréw Programu.
Szczegdlnie istotne w tym kontekscie wydaje sie podjecie wspotpracy z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi realizatoréw Programu, ktére nie rozpoczety jeszcze
udostepniania danych w portalu dane.gov.pl. Niezbedne jest takze kontynuowanie dziatan
informacyjnych skierowanych do samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw prywatnych.
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W celu podnoszenia wiedzy i umiejetnosci pracownikéw urzedéw administracji publiczne;j
w zakresie otwierania i zarzadzania danymi oraz zwiekszania Swiadomosci spotecznej na
temat potencjatu otwartych danych prowadzone sg systematycznie szkolenia. W 2022 r.
objeto nimi podobnie jak w roku ubiegtym 79 oséb (zaplanowana wartos¢ docelowa do
osiggniecia w 2027 r. to 400 osdb).

Znaczgcg wartosé osiggnieto w zakresie realizacji wskaznika liczby odbiorcow dziatan
informacyjno-promocyjnych (typu konferencje, maratony programowania, kampania

w mediach) — warto$¢ docelowa wskaznika to 1 500 000 odbiorcéw. Zostat on zrealizowany
juz w pierwszym roku realizacji Programu. W okresie objetym sprawozdaniem osiggnieto
wartos¢ kolejnych 4 543 038 odbiorcéw. Tak znaczace przekroczenie planéw spowodowane
byto intensywnymi dziataniami promocyjnymi, w tym kampanii internetowej: ,,Przygarnij API
z dane.gov.pl”, Datathonu #OtwarteDane oraz promocjg towarzyszgcg inauguracji portalu
kronika.gov.pl.

2.2. Miedzynarodowe rankingi dot. otwierania danych

Skuteczno$¢ realizacji Programu znajduje odzwierciedlenie w miedzynarodowych rankingach
dot. otwartos$ci danych. W badaniu Open Data Maturity 2022%° Polska awansowata z 4 na 3
miejsce, zajmujac miejsce na podium tuz za Francjg i Ukraing. Jest to kolejny rok umocnienia
sie Polski w grupie panstw-lideréw otwartosci danych. Prowadzony przez Komisje Europejska
ranking ocenia postepy oraz poziom dojrzatosci krajow europejskich w zakresie otwierania
danych publicznych. Analizujgc wyniki powyzszego rankingu warto wskazaé przede
wszystkim na wysokg ocene portalu dane.gov.pl, ktéry po raz drugi z rzedu uplasowany
zostat na drugim miejscu wsréd europejskich portali otwartych danych. Bardzo dobry wynik
Polska odnotowata takze w kategorii ,,policy” — 3 miejsce, ex aequo z Hiszpanig i Irlandia.
Doceniona zostata tym samym prowadzona przez Polske polityka otwierania danych.

4 https://data.europa.eu/sites/default/files/data.europa.eu landscaping insight report n8 2022 1 1.pdf
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Figure 2: The overall Open Data Maturity scores of the 2022 assessment

Wykres przedstawiajgcy wyniki rankingu Open Data Maturity 2022. Zrédto Raport Open Data Maturity 2022 r.

State-of-Play on open data - 2022
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Szczegdtowe wyniki Polski w rankingu Open Data Maturity 2022. Zrédto Raport Open Data Maturity 2022 r.
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Otwarte dane sg takze elementem badanym w publikowanym corocznie przez Komisje
Europejska rankingu indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego DESI.

W rankingu DESI 2022° Polska uzyskata bardzo dobry wynik, jezeli chodzi o otwarte dane
(95% w porédwnaniu z 81% dla UE).

50 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80563
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4 Cyfrowe ustugi publiczne
4 Cyfrowe ustugi Polska UE
pUb"czne7 miejsce wynik wynik
DESI na 2022 r. 22 55,8 67,3
Polska UE
DESI DESI DESI DESI
na2020r. | na2021r. | Nna2022r. | na2022r.
4al Uzytkownicy ustug administracji elektronicznej 49% 49% 55% 65%
uzytkownikow Internetu 2019 2020 2021 2021
brak brak 74 64
4a2 Wstepnie wypetnione formularze danych danych
Wynik (0-100) 2021 2021
brak brak 57 75
4a3 Cyfrowe ustugi publiczne dla obywateli danych danych
Wynik (0-100) 2021 2021
brak brak 70 82
4a4 Cyfrowe ustugi publiczne dla przedsigbiorstw danych danych
Wynik (0-100) 2021 2021
brak brak
4a5 Otwarte dane danych danych % L%
maksymalnego wyniku 2021 2021

Wskaznik ,,Otwarte dane” osiggniety przez Polske w rankingu DESI 2022 w ramach kategorii cyfrowych ustug publicznych
Zrédto Raport DESI 2022 r. (DESI country profile: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88756 )

Dziatania Polski w zakresie otwierania danych znalazty uznanie takze w rankingach
prowadzonych przez podmioty sektora prywatnego. Jako przyktad mozna wskazaé Raport
ODIN (Open Data Inventory) 2022/2023 - przygotowany przez Open Data Watch, instytucje
non-profit skoncentrowang na zwiekszaniu stopnia dostepnosci i otwartosci danych
pochodzacych z systemdw statystyki publicznej. Dane statystyczne udostepniane przez polski
Gtéwny Urzad Statystyczny ponownie zajety 2. miejsce wsréd 192 krajow na Swiecie. Na tak
dobry wynik (wskaznik ogdétem wynidst 87 pkt i byt lepszy od uzyskanego przez GUS w 2020 r.
o 2 punkty) ztozyty sie nastepujgce wyniki czgstkowe: za dostepnosé zakresu tematycznego
publikowanych danych Polska otrzymata 81 pkt (1. miejsce na Swiecie), natomiast za poziom
otwartosci danych - 92 pkt. (awans z 8 na 4 pozycje i poprawa w stosunku do poprzedniego
rankingu o 3 punkty).
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Country Profile Poland ~ 2022~

87 Poland .

ODIN SCORE 2 d GLOBAL RANK 81 COVERAGE SCORE 92 OPENNESS SCORE
n OUT OF 193 OUT OF 100 OUT OF 100

summary Coverage Openness Indicators Recommendations Country Context

Summary of Results

The Open Data Inventory (ODIN) measures how complete a country's statistical offerings are and whether their data meet
international standards of openness. Poland ranks 2nd in the Open Data Inventory 2022 with an overall score of 87. The overall
score is a combination of a data coverage subscore of 81 and a data openness subscore of 92.

The following tables show the coverage and openness scores for each data category. For more detailed information, view the

Coverage and Openness tabs.
2ankings
Coverage Openness Overall
Global 1st 4th 2nd
OUT OF 193
Eastern Europe 1st 1st 1st
OUTOF 10

Wyniki Polski w raporcie ODIN 2022/2023, Zrédto Raport ODIN 2022/2033
https://odin.opendatawatch.com/Report/countryProfileUpdated/POL Pyear=2022

Podsumowanie, wnioski i rekomendacje

Drugi rok realizacji POD byt okresem intensywnych prac realizatoréw Programu, w tym
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, ktéry koordynowat jego wdrazanie.
Sprawozdane w niniejszym dokumencie dziatania, ktore byty realizowane w 2022 roku,
umozliwity wzrost wartosci kluczowych wskaznikédw okreslonych dla Programu oraz pozycji
Polski w miedzynarodowych rankingach dotyczgcych otwartosci danych.

Analiza osiggnietych wskaznikow wskazuje jednocze$nie na koniecznos¢ zintensyfikowania
dziatann majgcych na celu zwiekszenie podazy danych, w tym w szczegdlnosci danych
dynamicznych i danych o wysokiej wartosci. Wazne w tym zakresie bedzie prowadzenie
dziatan informacyjnych i promocyjnych, w tym skierowanych do instytucji, ktére dotychczas
nie zaangazowaty sie aktywnie w proces otwierania danych.

Pozytywny wptyw na wykonanie celéw wskazanych w Programie miato zaangazowanie KPRM
i jego partneréw w realizacje projektu Otwarte Dane Plus, ktéry prowadzony byt w latach
2019-2022. Projekt zostat zakorczony osiggnieciem wszystkich kamieni milowych oraz
zaplanowanych wskaznikéw. Zgodnie z zaplanowanymi celami projektu udato sie

w szczegodlnosci:
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Zwiekszy¢ ilos¢ danych o wysokim potencjale dla ponownego wykorzystywania,
dostepnych przez API. Zgodnie z zatozeniem, otwarto dane z baz i rejestréw o duzym
zapotrzebowaniu ze wzgledu na potencjat ich ponownego wykorzystywania,
najbardziej istotne z punktu widzenia odbiorcéw: obywateli, przedsiebiorcow,
naukowcdw, organizacji pozarzgdowych. Zapewniony zostat otwarty, bezkosztowy

i automatyczny dostep dla kazdego zainteresowanego do aktualnych danych z 5 baz
danych prowadzonych przez administracje publiczng. Udostepnienie danych przez
APl umozliwito ich dowolne wykorzystywanie w analizach, produktach, aplikacjach
czy ustugach i przetozyto sie na zwiekszenie dostepnosci danych publicznych i skale
ich wtérnego wykorzystywania.

Zwiekszy¢ ilos¢ i poprawié jako$é danych udostepnianych przez instytucje, objete
dziataniami petnomocnikéw ds. otwartosci danych. Rozbudowano do tego celu
funkcjonalnosci portalu dane.gov.pl usprawniajace zarzgdzanie i monitorowanie
procesu otwierania danych, ich jakosci i wykorzystywania. Dziatania te wptynety na
zwiekszenie ilosci otwartych danych udostepnianych na dane.gov.pl przez
dysponentow, poprawe ich jakosci i uzytecznosci, a takze szybsze reagowanie na
potrzeby odbiorcéw danych — uzytkownikéw portalu.

Poprawi¢ kompetencje pracownikdéw instytucji korzystajacych z produktow
projektu, zaangazowanych w udostepnianie danych. Szkolenia spotkaty sie z bardzo
duzym zainteresowaniem i w efekcie przeszkolono 221 pracownikéw urzedéw
centralnych w zakresie otwierania i wykorzystywania danych publicznych. Dziatania
edukacyjno-warsztatowe miaty na celu podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci
pracownikéw dysponentéw danych.

Promowac¢ ponowne wykorzystywania danych i zwiekszenie wykorzystywania
danych udostepnionych w dane.gov.pl. Zgodnie z zatozeniami zrealizowano
inicjatywy informacyjno-promocyjne pozwalajgce na uswiadomienie dysponentom
danych znaczenia otwieranych w projekcie danych i portalu dane.gov.pl dla
gospodarki i spoteczenstwa. Przygotowano i przeprowadzono kampanie w Internecie,
zorganizowano dwie konferencje miedzynarodowe oraz Datathon otwartych danych.

Zrealizowane w ramach projektu Otwarte Dane Plus cele byty tozsame z celami
przewidzianymi do realizacji w ramach Programu. Dzieki uzyskanemu dla projektu
finansowaniu z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—2020 znaczgca czes$é
kosztéw ogdlnych realizacji POD pokryta zostata ze zrédet zagranicznych. Biorgc pod uwage
korzysci osiggniete dzieki zakoriczonemu w 2022 r. projektowi Otwarte Dane Plus rozpoczeto
w KPRM dziatania majace na celu rozpoczecie realizacji kolejnego projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw UE w IV kwartale 2023 .
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