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WSTEP

Przygotowanie informacji o realizacji Programu otwierania danych na lata 2021-2027 (dalej
takze Program, POD) wynika z uchwaty nr 28 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2021 r.

w sprawie Programu otwierania danych na lata 2021-2027 (M.P. poz. 290)*.

Program, ktéry okresla priorytety administracji rzgdowej w otwieraniu dostepu do danych,
jest realizowany przez cztonkéw Rady Ministréow oraz Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Koordynowanie i monitorowanie realizacji Programu powierzono ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji. W okresie objetym sprawozdaniem dziat
informatyzacja byt obstugiwany do 30 kwietnia 2023 r. przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw (dalej w tekscie jako: ,KPRM Cyfryzacja”). Od 1 maja 2023 r. dziat informatyzacja,
w tym zadania zwigzane z koordynacjg i monitorowaniem realizacji Programu, obstugiwane
sg przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Niniejsze sprawozdanie za 2023 r. zostato sporzagdzone, wg stanu na 31 grudnia 2023 r., na
podstawie informacji przedtozonych przez realizatoréw Programu?.

Celem gtéwnym Programu jest:

e zwiekszanie podazy i poprawa jakosci danych dostepnych w portalu dane.gov.pl
(dalej takze portal danych, portal) dla kazdego uzytkownika w celu ponownego
wykorzystywania,

e stworzenie Srodowiska, w ktérym korzys$ci gospodarcze i spoteczne wynikajgce
z otwartych danych sg dostrzegane i przektadajg sie na budowe nowych ustug,
produktow, tworzenie modeli biznesowych i nowych miejsc pracy oraz wspierajg
podejmowanie decyzji strategicznych,

e wejscie do grupy lideréw w Europie w zakresie jak najpetniejszego wykorzystania
potencjatu otwartych danych.

Realizacji celu gtéwnego Programu stuzy 6 celéw szczegdtowych:

o Cel pierwszy — Zwiekszenie dostepnosci danych w portalu dane.gov.pl,

e Cel drugi — Poprawa interoperacyjnosci i jakosci danych,

e Cel trzeci — Wzrost wykorzystywania i wymiany danych,

e Cel czwarty — Stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania zasobow kultury
i danych naukowych,

e Cel pigty — Wspdtpraca z krajowymi i miedzynarodowymi interesariuszami danych,

1 Sprawozdania z realizacji Programu s3 dostepne pod adresem https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-
materials/sprawozdania-z-realizacji-programu-otwierania-danych-na-lata-2021-2027

2Zgodnie z § 2 ust 1 Programu jego realizatorami sg cztonkowie Rady Ministrow oraz Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.
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e Cel szésty — Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej
w zakresie otwierania i zarzadzania danymi oraz zwiekszanie Swiadomosci spotecznej
na temat potencjatu otwartych danych.

Cele sformutowane w Programie wynikajg z oceny dotychczasowych efektow
podejmowanych dziatan, a takze tempa zmian zachodzgcych w otoczeniu tematyki
otwartych danych wynikajacych z rozwoju technologii cyfrowych oraz postepow
europejskich portali otwartych danych. Program otwierania danych na lata 2021-2027 jest
kontynuacja i rozszerzeniem dziatan podejmowanych przez administracje rzgdowg w ramach
Programu otwierania danych publicznych na lata 2016-2020 .



Rozdziat 1. Informacje na temat dziatan wykonywanych na rzecz

realizacji Programu

Niniejszy rozdziat zawiera informacje dotyczgce wykonywania dziatan zaplanowanych do
realizacji w Programie. Zadania te zostaty wskazane w planie dziatan, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do Programu.

1.1. Cel pierwszy - Zwiekszenie dostepnosci danych w portalu dane.gov.pl.
Dostosowanie otoczenia regulacyjnego do potrzeb rynku ponownego wykorzystywania
Ramy prawne ponownego wykorzystywania wyznacza ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r.

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (dale;j:
ustawa o otwartych danych)3, ktéra wdrozyta do krajowego porzadku prawnego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego* (dalej:
dyrektywa w sprawie otwartych danych). Z tej ustawy wynikajg zasady otwartosci danych,
podstawowe zatozenia Programu otwierania danych na lata 2021-2027 oraz organizacji
instytucjonalnej i technologicznej ekosystemu otwierania danych.

W ramach niniejszego kierunku interwencji Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi monitoring
przepiséw majacych wptyw na udostepnianie danych w celu ich ponownego
wykorzystywania.

Przeprowadzona w 2023 r. w ramach monitoringu ewaluacja ustawy o otwartych danych®
wykazata, ze ustawa ta funkcjonuje prawidtowo, a rozwigzania w niej przyjete oceniane sg
pozytywnie.

Ewaluacja wskazata jednoczesnie na potrzebe podejmowania zintensyfikowanych
pozalegislacyjnych dziatan informacyjnych, edukacyjnych oraz promocyjnych nakierowanych
na poszerzanie wiedzy na temat procesu otwierania i ponownego wykorzystywania danych
publicznych.

Dodatkowo wyniki ewaluacji prowadzg do wniosku o konieczno$ci podjecia dziatan
w nastepujgcych obszarach:

- wzmochienie sieci petnomocnikéw do spraw otwartosci danych,

- dalszy rozwdj portalu dane.gov.pl,

- zoptymalizowanie przepiséw ustawy o otwartych danych (m.in. w zakresie
przedsiebiorstw publicznych oraz rozpatrywania wnioskdéw o ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego).

Ponadto, 9 lutego 2023 r. weszto w zycie rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/138
z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiajgce wykaz szczegdlnych zbiorow danych o wysokiej

3Dz.U.22023r., poz. 1524
4Dz. Urz. UE L 172 2 26.06.2019, str. 56.
5 Petny raport z ewaluacji ustawy o otwartych danych jest dostepny w Bazie wiedzy w portalu dane.gov.pl
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wartosci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania (dalej: rozporzgdzenie w
sprawie danych o wysokiej wartosci), ktére uzupetnia przepisy dyrektywy w sprawie
otwartych danych o wykaz zbioréw danych o wysokiej wartosci, ktore podlegajg szczegdlnym
zasadom udostepniania m. in. poprzez API.

Aktualnie wykaz obejmuje 6 kategorii tematycznych:

— dane geoprzestrzenne,

— dane dotyczace obserwacji Ziemi i Srodowiska,
— dane meteorologiczne,

— dane statystyczne,

— dane dotyczace przedsiebiorstw i ich wtasnosci,
— dane dotyczgce mobilnosci.

W przypadku, w ktdrym okreslony zbiér danych o wysokiej wartosci jest zamieszczony

w wykazie Komisji, dane takie od 9 czerwca 2024 r. bedg musiaty byé udostepniane zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy o otwartych danych oraz z warunkami publikacji

i ponownego wykorzystywania wynikajgcymi z rozporzadzenia w sprawie danych o wysokiej
wartosci.

Rozporzadzenie to dodatkowo uprawnia Komisje Europejska do monitorowania postepow
panstw cztonkowskich we wdrozeniu jego regulacji, w zwigzku z tym na poziomie krajowym
oproécz kontynuowania wzgledem realizatoréw Programu dziatan informacyjnych w zakresie
danych o wysokiej wartosci, rozpoczeto prace nad systemem sprawozdawczym w ramach,
ktdrego realizatorzy Programu, ktérzy zidentyfikujg zasoby danych o wysokiej wartosci beda
sie sprawozdawacd. Ministerstwo Cyfryzacji informowato realizatoréw Programu o wejsciu w
zycie rozporzadzenia w sprawie danych o wysokiej wartosci oraz o koniecznosci zapewnienia
aby zbiory danych o wysokiej wartosci wymienione w wykazie ustanowionym

w rozporzadzeniu byty udostepniane zgodnie z wymogami prawa. Ministerstwo Cyfryzacji
zwracafo sie ponadto do realizatoréw Programu z prosbg o wskazanie postepdw w pracach
zwigzanych z wdrozeniem rozwigzan przewidzianych w rozporzgdzeniu, w tym

w szczegolnosci o wskazanie postepédw w budowie API.

Zwiekszenie dystrybucji danych w portalu dane.gov.pl

W celu zapewnienia zwiekszenia dystrybucji danych w portalu danych opracowane zostaty
harmonogramy udostepniania danych na | i Il ptrocze 2023 r.® Harmonogramy, utworzone
na podstawie przedstawionych przez realizatoréw Programu zgtoszen, zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Zespot zadaniowy do spraw realizacji ,,Programu otwierania danych na
lata 2021-2027"’. Zgodnie z dokumentami zadeklarowano:

5 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/harmonogramy-udostepniania-danych

"W okresie objetym sprawozdaniem podstawg prawng dziatania Zespotu zadaniowego byta decyzja nr 1/2021
Przewodniczacego Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji w sprawie utworzenia Zespotu zadaniowego
do spraw realizacji ,,Programu otwierania danych na lata 2021-2027”. Od 25 marca 2024 r. Zesp6t dziata na
podstawie decyzji nr 2/2024 Przewodniczgcego Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji w sprawie
utworzenia Zespotu zadaniowego do spraw realizacji ,,Programu otwierania danych na lata 2021-2027"
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e udostepnienie w portalu dane.gov.pl 202 nowych zasobdéw danych (125 w | pétroczu
2023 r. oraz 77 w Il p6troczu 2023),

e poprawe jakosci lub podniesienie stopnia otwartosci 17 zasobéw danych
(9 w I pétroczu 2023 r. oraz 8 w Il pdtroczu 2023 r.).

W ramach powyzszych zgtoszen realizatorzy Programu udostepnili w portalu dane.gov.pl
w 2023 r. 183 nowych zasobéw danych oraz poprawili jakos¢ lub podniesli stopien
otwartosci 17 zasobéw danych. Szczegétowe informacje przedstawiono w zatgczonych do
niniejszego sprawozdania tabelach nr 18 2°,

Poza dziataniami wynikajgcymi z harmonograméw udostepniania danych realizatorzy
Programu udostepniali ponadto w 2023 r. w portalu dane.gov.pl takze inne nowe dane
(szczegotowe informacje zawiera tabela nr 3 stanowigca zatgcznik do niniejszego
sprawozdanial®).

Wsrod danych opublikowanych w portalu dane.gov.pl poza harmonogramami, znalazty sie
m.in. dane statystyczne dot. sytuacji na granicy z Republika Biatorusi'! oraz raport
o poradach ambulatoryjnych udzielonych z powodu ostrych infekcji uktadu oddechowego®?.

Powyzsze dziatania sg realizacjg zapiséw Programu, ktéry wskazuje na koniecznos¢
zwiekszania liczby danych (np. z obszaru zdrowia, opieki, transportu, bezpieczenstwa itp.),
ktére mogtyby zostaé udostepniane, a sg szczegdlnie pozgdane w kontekscie obecnej sytuacji
geopolitycznej. Dane z portalu dane.gov.pl dot. tych szczegélnych kategorii mogg postuzy¢
jako wsparcie analiz badawczych. Jako przyktad ponownego wykorzystania danych z tych
obszaréw mozna wskaza¢ wykorzystanie danych z zaktadki ,,Ukraina” portalu dane.gov.pl
przez Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji IOM. Dane te postuzyty do przygotowania
raportu dotyczacego zatrudnienia i zrédta utrzymania uchodzcéw w Polsce®3.

W celu zwiekszenia dystrybucji danych w portalu dane.gov.pl prowadzono ponadto
dziatania:
e zachecajgce do udostepniania danych w portalu przez nowych dostawcow (szczegoty
w rozdziale nr 1, cel nr 5, cze$¢: Otwarcie portalu dane.gov.pl na nowych dostawcéw

danych),
e likwidujgce bariery utrudniajgce dostep i wymiane danych (szczegdty w rozdziale nr 1,

cel nr 3, cze$¢: Likwidacja barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych),

8 Zatacznik nr 1 - Realizacja harmonogramoéw OD w 2023 w zakresie udostepniania nowych danych w portalu
Dane.gov.pl

9 Zatacznik nr 2 - Realizacja harmonogramdéw OD w 2023 w zakresie poprawy jakosci oraz podnoszenia stopnia
otwartosci danych w portalu dane.gov.pl

10 7atacznik nr 3 - Nowe dane udostepnione w portalu dane.gov.pl w 2023 poza zgtoszeniami do
harmonogramoéw OD (lista nie zawiera wykazéw danych chronionych publikowanych na podstawie
rozporzadzenia UE w sprawie zarzgdzania danymi)

11 https://dane.gov.pl/pl/dataset/3121,sytuacja-na-granicy-z-republika-bialorusi

12 https://dane.gov.pl/pl/dataset/3413,raport-o-poradach-ambulatoryjnych-udzielonych-z-po

13 https://dtm.iom.int/reports/polska-zatrudnienie-i-zrodla-utrzymania-uchodzcow-w-polsce-snapshot-maj-
2023?close=true
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e szkoleniowe skierowane do pracownikéw administracji (szczegdty w rozdziale nr 1,
cel nr 6, czes¢: Zwiekszanie umiejetnosci pracownikédw administracji publicznej w celu

poprawy jakosci polityk publicznych, dostarczania danych zarzadczych i wspierania w

podejmowaniu decyzji),

e zwigzane z prowadzeniem analiz wynikdw inwentaryzacji systeméw gromadzacych
dane publiczne prowadzonych w ramach Systemu Inwentaryzacji Systeméw
Teleinformatycznych (SIST).

Udostepnianie danych przez API
Priorytetem POD jest zwiekszanie dostepnosci danych publicznych przez API, w tym danych
o wysokiej wartosci oraz danych dynamicznych. Uchwalona w sierpniu 2021 r. ustawa
o otwartych danych, w $lad za dyrektywa w sprawie otwartych danych, poszerzyta zakres
ponownego wykorzystywania o nowe kategorie informacji sektora publicznego m. in.:

e dane o wysokiej wartosci,

e dane dynamiczne,

ktére podlegajg szczegdlnym zasadom udostepniania, m. in. poprzez API. Udostepnianiu na
takich szczegdlnych zasadach podlegajg te dane o wysokiej wartosci, ktére wymienione
zostaty w wykazie ustanowionym w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej. 9 lutego
2023 r. weszto w zycie pierwsze takie rozporzgdzenie - rozporzadzenie w sprawie danych

o wysokiej wartosci. Rozporzgdzenie to bedzie obowigzywac bezposrednio w prawie
krajowym oraz bedzie stosowane od 9 czerwca 2024 r.

W zwigzku z tym realizatorzy Programu, ktérzy zidentyfikowali zasoby o wysokiej wartosci
rozpoczeli prace zmierzajgce do wdrozenia rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu

w sprawie danych o wysokiej wartosci, w szczegdlnosci w zakresie ich udostepniania poprzez
APl. W okresie sprawozdawczym w portalu dane.gov.pl zostata utworzona zaktadka
informacyjna poswiecona tematyce danych o wysokiej wartosci‘4.

POD zaktada w perspektywie 7 lat budowe interfejsdw programistycznych aplikacji do 40 baz
danych/rejestréw bedacych w dyspozycji resortéw oraz jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez wtasciwych ministrow?.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. zostato dobudowanych 23 interfejséw
programistycznych aplikacji. Wsrdd zrealizowanych w powyzszym zakresie dziatarh w 2023 r.
mozna wskazaé System Monitorowania Kosztéw Leczenia ("SMoKL"), dla ktérego w 2024 r.
planowane jest udostepnienie APl w portalu dane.gov.pl. Informacje na temat realizacji
dobudowy interfejséw programistycznych aplikacji do baz i rejestréw wskazanych

w zatgczniku nr 1 do POD (tabela nr 2 ,,Plan dobudowy API”) zostaty przedstawione w tabeli
nr 4 stanowigce] zatgcznik do niniejszego sprawozdania?®.

14 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/dane-o-wysokiej-wartosci-hvd
15 Zgodnie z harmonogramem okre$lonym w zataczniku nr 1 do POD - tabela nr 2 ,,Plan dobudowy API”.
16 7atgcznik nr 4 - Informacja na temat realizacji dobudowy API do baz i rejestréw wg stanu na 31.12.2023

8



https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/dane-o-wysokiej-wartosci-hvd

Poza wskazanymi w powyzszej tabeli zadaniami realizowano takze inne prace zw.

z udostepnianiem danych przez API. Jako przyktad mozna wskaza¢ wdrozenie przez Urzad
Regulacji Energetyki w lipcu 2023 r. API dla Rejestru wytworcow energii w matych
instalacjach?’.

Prowadzone byty takze na biezgco analizy dotyczgce mozliwosci zwiekszenia czestotliwosci
aktualizacji danych w portalu. Ministerstwo Cyfryzacji przekazato ponadto dostawcom
danych wytyczne zwigzane z oznaczaniem zbioréw danych metadanymi dot. czestotliwosci
aktualizacji oraz wskazato zbiory danych wymagajgce analizy w zakresie poprawnosci
powyzszych oznaczen. Jednoczesnie portal zasilany byt nowymi APl umozliwiajgcymi dostep
do aktualizowanych na biezgco danych. Jako przyktad mozna wskazaé udostepnienie przez
Instytut Badan Edukacyjnych w 2023 r. wybranych danych ze Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji (ZRK) przez API.

Zasady tworzenia danych

POD zaktada przygotowanie projektu rekomendacji dla Komitetu Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji w sprawie stosowania przez organy administracji centralnej zasady “otwartosci

w fazie projektowania” oraz zasady , otwartosci domysinej”. Program rekomenduje ponadto
podjecie dziatan zmierzajgcych do wigczenia ww. zasad do fiszek projektéw informatycznych
oraz list kontrolnych osiggania interoperacyjnosci przedktadanych do zaopiniowania
Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji. W tym zakresie opracowane zostaty kryteria
przedsiewzieé informatycznych w ramach procesu opiniowania Komitetu Rady Ministréw do
spraw Cyfryzacji w obszarze: efektywnosci i wykonalnosci, zgodnosci z Architekturg
Informacyjng Panistwa oraz cyberbezpieczenistwa. Kryteria te bedg stanowity podstawe do
zmiany wzoru opisu zatozen projektu informatycznego oraz listy kontrolnej. W ww.
kryteriach zostaty uwzglednione kwestie otwartosci danych.

Konsultacje z interesariuszami

W Programie zaplanowano przeprowadzanie cyklicznych badan rynku ponownego
wykorzystywania danych. W okresie objetym sprawozdaniem zrealizowano dwa projekty
badawcze, ktdrych celem byto poznanie doswiadczen zwigzanych z szeroko rozumianymi
kwestiami dotyczgcymi realizacji polityki otwartosci danych i udostepniania danych przez
jednostki sektora publicznego. Wiodgcym kontekstem tych badan byfa ustawa o otwartych
danych (w tym ocena zawartych w niej rozwigzan prawnych).

Pierwsze z wymienionych badan (ogélnopolskie badanie ilosciowe) zrealizowano w réznego
rodzaju jednostkach sektora publicznego. Ankiete skierowano do jednostek administracji
rzgdowej — zaréwno centralnej, jak i terenowej; instytucji centralnych (Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta RP); jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli: wszystkich samorzaddw wojewddztw, powiatdw oraz miast na prawach powiatu,

a takze do niemal dwéch trzecich (64,3%) losowo wybranych gmin; spétek skarbu panistwa,

17 https://dane.gov.pl/pl/dataset/1451,rejestr-wytworcow-energii-w-maej-instalacji
18 htps://dane.gov.pl/pl/dataset/3204,zintegrowany-rejestr-kwalifikacji
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a takze sadow powszechnych wszystkich szczebli (apelacyjnych, okregowych, rejonowych),
sgdoéw administracyjnych, Sgdu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego. W sumie do
udziatu w badaniu zaproszono 2593 podmioty. Odpowiedzi na ankiete udzielito 1317
jednostek. Badanie to byto jednoczesnie realizacjg zapiséw POD, zgodnie z ktérym nalezy
minimum raz w roku przeprowadzi¢ badanie ankietowe w jednostkach samorzgdu
terytorialnego.

Drugi projekt byt eksperckim badaniem jakosciowym, ktére przeprowadzono wsrod
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Celem badania byta ocena rozwigzan
wprowadzonych w ustawie o otwartych danych oraz poznanie doswiadczen organizacji
pozarzgdowych zwigzanych z korzystaniem z regulacji prawnych zawartych w ustawie.

Oba te badania byty jednoczesnie cze$cig ewaluacji ex post ustawy o otwartych danych?®.

W 2023 r. realizowano tez badanie dotyczgce ocen funkcjonowania portalu dane.gov.pl
(miedzy innymi preferencji i oczekiwan uzytkownikéw portalu w zakresie jego zawartosci.
Jest to badanie cykliczne, realizowane od roku 2020.

Oprocz tego w potowie 2023 r. zrealizowano badanie eksperckie wéréd Petnomocnikéw do
spraw otwartosci danych pracujgcych w ministerstwach, KPRM oraz Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym. Celem badania byto poznanie opinii Petnomocnikéw (ekspertéw) na temat
wptywu, jaki wywierajg (bgdZz mogg wywierac) otwarte dane na nastepujace obszary:
dziatalno$¢ administracji rzgdowej, samorzgdowej, polityka spoteczna i rozwigzywanie
problemdw spotecznych, ochrona srodowiska oraz rozwéj gospodarki. Petnomocnicy zostali
tez poproszeni o ocene stopnia wykorzystywania otwartych danych w wymienionych
obszarach?°.

Kolejnym realizowanym dziataniem byta prowadzona na biezgco analiza propozycji nowych
danych zgtaszanych przez uzytkownikéw portalu dane.gov.pl. Dostepne w portalu narzedzie
umozliwia internautom przekazania zapotrzebowania na dane, ktérych nie odszukali

w portalu. Propozycje uzytkownikéw sg publikowane w portalu w zaktadce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/submissions/accepted. W wyniku powyzszych zgtoszen
opublikowano w 2023 r. dane dot. wykorzystania srodkow finansowych z Funduszu Pomocy
na wsparcie uczniow z Ukrainy?!, przyznanych jednostkom samorzadu terytorialnego
dodatkowych $rodkach z Funduszu Pomocy?? oraz ilosci i kwot wystawionych mandatéw
karnych?3.

19 petne raporty s dostepne w Bazie wiedzy portalu dane.gov.pl:
https://cms.dane.gov.pl/documents/125/Raport z badania Ustawa sektor publiczny.docx oraz
https://cms.dane.gov.pl/documents/126/Raport z badania Ustawa NGOs.docx

20 Raport z tego badania jest dostepny w Bazie wiedzy portalu dane.gov.pl:
https://cms.dane.gov.pl/documents/129/Raport Ocena wp%C5%82ywu OD Pe%C5%82nomocnicy WCAG.d
ocx

21 https://dane.gov.pl/pl/dataset/3311,wykorzystanie-srodkow-finansowych-z-funduszu-pomoc

22 https://dane.gov.pl/pl/dataset/3369

3 https://dane.gov.pl/pl/dataset/3357,dane-z-mandatow-karnych
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1.2. Cel drugi — Poprawa interoperacyjnosci i jakosci danych

Podnoszenie jakosci danych
W celu utatwienia ponownego wykorzystywania, dane i metadane powinny by¢
udostepnione w portalu dane.gov.pl, w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego

i w otwartych formatach, w mozliwe najwyzszej skali otwartos¢ danych?4. Wg stanu na 31
grudnia 2023 r. 69% zasobdw danych opublikowanych w portalu dane.gov.pl znajdowato sie
na przynajmniej 3 poziomie otwartosci. Oznacza to wzrost o 2 punkty procentowe

w stosunku do stanu na koniec 2022 roku. Wzrost liczby danych o wysokim stopniu
otwartosci w portalu dane.gov.pl mozliwy byt m.in. dzieki nastepujgcym dziataniom

realizowanym w okresie sprawozdawczym:

Dostawcy danych prowadzili biezacy przeglad zasobéw danych opublikowanych
w portalu w celu poprawy ich jakosci i zwiekszenia ich wykorzystania w ustugach

i produktach (w okresie sprawozdawczym zostaty opracowane harmonogramy
udostepniania danych w portalu dane.gov.pl na | oraz na Il pétrocze 2023 r.). Poza
zaplanowanymi w powyzszych harmonogramach dziataniami poprawiono takze
jako$¢ innych danych m.in. dane Paristwowego Monitoringu Srodowiska -
monitoring wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych (GIOS) oraz dane
teleadresowe Urzeddéw Stanu Cywilnego w Polsce (MSWIiA). Jako przyktad innych
dziatan w tym zakresie wskazac nalezy:

o przeglad przez Ministerstwo Cyfryzacji danych udostepnionych w portalu
dane.gov.pl i przeprowadzenie ponownej walidacji niektérych zasobdéw,
dzieki czemu dla 218 danych dokonana zostata konwersja do plikow
W wyzszym stopniu otwartosci (csv i json-Id);

o utworzenie przez Ministerstwo Finanséw raportu analitycznego,
korzystajgcego bezposrednio z danych z portalu, w ktérym monitorowana
jest jako$¢é danych (stopien otwartosci) oraz terminowos¢ publikacji danych.
MF dokonato przegladu wszystkich opublikowanych zasobdéw w celu
weryfikacji dostepnosci i jednolitosci danych oraz wystosowato
korespondencje do redaktoréw danych z prosba o zwracanie uwagi na
metadane.

Dostawcy danych prowadzili na biezgco dziatania majgce na celu dostarczanie
wiasciwie dobranych i kompletnych zestawéw metadanych. Dodatkowo
Ministerstwo Cyfryzacji dokonato w okresie objetym sprawozdaniem kompleksowej
analizy w zakresie poprawnosci i kompletnosci zestawdw metadanych opisujgcych
zbiory danych udostepnione w portalu dane.gov.pl. W zwigzku z przeprowadzong
analizg Ministerstwo Cyfryzacji zwrdcito sie pisemnie w listopadzie 2023 r. do
dostawcédw danych o poprawienie lub uzupetnienie metadanych, wskazujac

24 Model otwartych danych pod wzgledem jako$ci opracowat Tim Berners-Lee, twdrca sieci WWW i prekursor
Linked Data.
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jednoczes$nie wytyczne w tym zakresie oraz udzielajgc na biezgco niezbednych
wyjasnien pracownikom poszczegdlnych instytucji.

e Portal dane.gov.pl pobiera automatycznie metadane z lokalnych repozytoriow, ktére
posiadajg API (tzw. harvesting), z portalu miasta Gdansk i Gdynia. Prowadzone byty
prace majgce na celu automatyczne pobieranie metadanych do portalu dane.gov.pl
z kolejnych miejskich repozytoridow otwartych danych %°.

e Standard techniczny oraz API, podlegaty analizie pod katem aktualnosci zalecanych
norm i standardéw w ramach prowadzonej w 2023 ewaluacji POD. W kwietniu 2023
r. skierowano do cztonkdéw Grupy Roboczej do Spraw Strategicznych Kierunkéw
Zarzadzania Danymi ankiete dot. uwag lub propozycji zmian w zakresie zapisow
Programu otwierania danych na lata 2021-2027 (w tym standardu technicznego
stanowigcego zatgcznik do Programu). Kolejnym etapem prowadzonej ewaluacji
byto badanie przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji w grudniu 2023 r.
(szczegoty w rozdziale nr 2.3 Ewaluacja Programul).

Dziatania wspierajgce dostep do danych przez interfejs programowania aplikacji (API)
Program okresla w zatgczniku nr 3 ,,Standard AP1” uwarunkowania techniczne interfejsu API.
Standard okresla minimalne rekomendowane zalecenia dotyczgce interfejsu
programistycznego aplikacji dostepu do baz danych, ktére przechowujg dane publiczne.
Udostepnienie danych zgodnie ze standardem ufatwia ich wykorzystywanie i faczenie

z réznych zrédet, a w konsekwencji tworzenie innowacyjnych débr, ustug i produktow przez
przedsiebiorcéw, organizacje pozarzagdowe czy programistéw. Aby zapewnié aktualnos$é
zalecanych norm i standardéw ujetych w Standardzie API podlegat on analizie w powyzszym
zakresie, w ramach prowadzonej w 2023 ewaluacji POD (szczegéty w rozdziale nr 2.3

Ewaluacja Programu).

Interoperacyjnos¢ danych
W 2023 r. kontynuowane byty w Ministerstwie Cyfryzacji prace dotyczgce Architektury
Informacyjnej Panstwa (AIP), w tym architektury danych. Realizowano nastepujgce zadania:
e Prowadzono prace nad projektem rozporzadzenia Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
ktére obejmuje zagadnienia interoperacyjnosci semantycznej (danych).
o Opracowano zatozenia rozporzadzenia w ramach Zespotu roboczego
Cyfryzacja KPRM ds. Nowych KRI oraz Grupy roboczej Komitetu Rady
Ministrow ds. Cyfryzacji ds. Nowych KRI.
o Przeprowadzono konsultacje spoteczne zatozen nowego rozporzadzenia.
o Przygotowano projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i OSR.
o Przekazano do uzgodnien wewnatrzresortowych.
e Modelowano przeptywy danych pomiedzy systemami administracji publicznej
poprzez opracowywanie modeli kooperacji dla najwazniejszych systemdw oraz
opisywanie przeptywéw danych pomiedzy systemami.

25 Metadane z portalu Otwartych Danych Miasta Lublin (https://otwartedane.lublin.eu/) od lutego 2024 r. s
automatycznie pobierane przez portal dane.gov.pl
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e Rekomendowano zapisy w projektach ustaw i listach kontrolnych osiggania
interoperacyjnosci kierowanych do konsultacji ministra wtasciwego ds. informatyzacji
zmierzajgce do poprawy interoperacyjnosci rejestréw publicznych, korzystania
z istniejgcych danych referencyjnych, nie wprowadzania danych po raz kolejny przez
obywateli lub przedsiebiorcéw i ustanawiania rejestréw jako referencyjnych dla
innych podmiotéw w okreslonym zakresie danych.

Zapewnienie interoperacyjnosci wymiany danych miedzy europejskimi, krajowymi i lokalnymi
systemami otwartych danych

Standaryzacja i normy sg niezbedne w kontekscie metadanych, poniewaz zapewniaja
wspdlng strukture danych, pomagajg zapewnic interoperacyjnos¢ systemow oraz usprawnié
wykrywanie i dostep do danych. Zgodnie z zadaniami wskazanymi w Programie w marcu
2021 r. wdrozono w portalu dane.gov.pl profil aplikacji DCAT (DCAT-AP) - wspdlny standard
metadanych do opisywania zbioréw danych sektora publicznego w Europie. W 2022 r.
opracowano krajowe rozszerzenie (DCAT-AP), zawierajgce rozbudowany zestaw metadanych
specyficznych dla portalu dane.gov.pl. Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi na biezgco dziatania
informacyjne dot. wdrazania standardu DCAT, w tym m.in. w ramach konferencji, spotkan
roboczych czy upowszechniajgc w kalendarium portalu dane.gov.pl?® informacji

o webinarach poswieconych tej tematyce.

1.3. Cel trzeci — Wzrost wykorzystywania i wymiany danych

Wymiana danych miedzy réznymi dostawcami danych

Polska aktywnie uczestniczy w tworzeniu unijnych aktéw prawnych oraz mechanizméw
i rozwigzan pozalegislacyjnych dotyczacych wymiany danych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele Polski uczestniczyli w pracach Rady UE nad
projektem rozporzadzenia w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania (akt w sprawie danych — Data Act,
dalej: DA). Dziatania koncentrowaty sie przede wszystkim na regulacjach dotyczacych
obowigzkowego udostepniania danych z urzadzen Internetu rzeczy, zasad dostepu organdw
sektora publicznego do danych prywatnych i procedury zmiany dostawcdw ustug
chmurowych. MC angazowato interesariuszy publicznych oraz prywatnych w swoje dziatania
na forum UE — przedstawiato rozwigzania projektowane w Rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania danymi (Data Governance Act, dalej: DGA) i DA na spotkaniach petnomocnikéw
ds. otwartosci danych oraz w trakcie wydarzen publicznych (konferencja CYBERSEC & RODO
w Zdrowiu 2023).

MC uczestniczyta ponadto w pracach Europejskiej Rady Innowacji w zakresie Danych —
organie doradczym KE, ktéry ma dbac o harmonizowanie stosowania DGA w parnstwach

26 hitps://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/kalendarium
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cztonkowskich. Przedstawiciele urzedu obstugujgcego Ministra Cyfryzacji wzieli tez udziat
w serii warsztatéw KE, w trakcie ktérych wspomagali Komisje w procesie wdrazania DGA.

23 czerwca 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego zarzgdzania danymi i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi - DGA).?’

Od 24 wrzesnia 2023 r. DGA jest stosowane bezposrednio we wszystkich paistwach
cztonkowskich. Niektore przepisy rozporzadzenia nie wymagajg dodatkowej regulacji na
poziomie krajowym i dlatego mogg by¢ bezposrednio stosowane. W zwigzku z tym, realizujac
obowigzki wynikajace z DGA, Ministerstwo Cyfryzacji uruchomito — w terminie
przewidzianym w rozporzgdzeniu — pojedynczy punkt informacyjny w portalu danych
(dane.gov.pl). W punkcie informacyjnym zostat opublikowany wykaz zasobéw danych
chronionych (sukcesywnie uzupetniany), do ktérego prowadzenia obliguje Polske DGA. MC
rozpoczeto ponadto prace zmierzajgce do budowy nowej funkcjonalnosci w portalu, ktéra
bedzie dedykowana wytgcznie dla pojedynczego punktu informacyjnego oraz wykazu danych
chronionych (usprawni ich funkcjonowanie i uzytkowanie).

W aspekcie instytucjonalno-organizacyjnym kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest
powoftac lub wyznaczy¢ podmioty odpowiedzialne za realizacje przepisdw DGA, tj. wyznaczy¢
organy, ktére bedga petni¢ funkcje wtasciwego podmiotu, pojedynczego punktu
informacyjnego oraz organu odwotawczego (w odniesieniu do ponownego wykorzystywania
danych chronionych), a takze organu wtasciwego do spraw ustug posrednictwa danych oraz
organu witasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych. Z kolei w aspekcie
regulacyjnym DGA nakfada na panstwa cztonkowskie obowigzek unormowania w prawie
krajowym niektérych kwestii proceduralnych, a takze wymaga ustanowienia przepisow
dotyczacych kar za naruszenie obowigzkdéw przewidzianych w rozporzadzeniu.

Wobec tego podjeto prace legislacyjne nad nowg ustawg zawierajgcg przepisy prawa
krajowego umozliwiajgce petne stosowanie DGA w Polsce, ktérej nadano tytut ,,ustawa
0 zarzadzaniu danymi”.

Ponadto MC rozpoczeto cykl szkolen dla administracji publicznej dotyczacych wykazu
zasobdéw danych chronionych, w tym udostepniania wykazu w portalu dane.gov.pl. Pierwsze
szkolenie (dla urzedéw wojewddzkich, urzedéw marszatkowskich i urzedéw miast
wojewddzkich) odbyto sie w listopadzie 2023 r.

Likwidacja barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych

Ustawa o otwartych danych wdrozyta tzw. filary otwartosci, o ktérych mowa w Standardzie
prawnym otwierania danych?®. Tym samym zrealizowane zostato zadanie Programu
polegajgce na implementac;ji filarow otwartosci do przepisow ustawowych. Wprowadzenie
do ustawy definicji otwartych danych odnoszacej sie do powyzszych filaréw zlikwidowato

27 (Dz. Urz. UE L 152 2 03.06.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 132 z 17.05.2023, str. 89)
28 hitps://dane.gov.pl/media/ckeditor/2020/05/29/standard-prawny.pdf
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bariere braku regulacji prawnych w tym zakresie, ktéra znaczaco utrudniata dostep do
danych i ich ponowne wykorzystywanie. Poza opisanym powyzej implementowaniem filaréow
otwartosci do przepisow ustawowych, Rada Ministrow witgczyta Standard techniczny oraz
Standard API jako zafgczniki do Programu. W konsekwencji powstat obowigzek ich
stosowania przez realizatoréw Programu.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciele koordynatora POD zapewniali na biezgco
wsparcie merytoryczne dla dostawcéw danych juz publikujgcych swoje zasoby w portalu
dane.gov.pl, jak i dla przedstawicieli instytucji zainteresowanych rozpoczeciem
udostepniania danych. W ramach powyzszego wsparcia obstugiwana byta skrzynka
kontaktowa portalu dane.gov.pl. Za jej posrednictwem przesytane byty wytyczne

i rekomendacje dla dostawcédw. Kolejng formg wsparcia merytorycznego byto aktualizowanie
,Przewodnika dla dostawcéw danych”??, bedgcego szczegdétows instrukcjg umieszczania
danych w portalu dane.gov.pl. W 2023 r. Przewodnik zostat rozbudowany o rozdziat
poswiecony tematyce udostepniania w portalu dane.gov.pl zasobéw zawierajgcych dane
osobowe.

Szczegblng role w likwidacji barier utrudniajgcych dostep i wymiane danych odgrywali
petnomocnicy ds. otwartosci danych, ktérzy podejmowali dziatania majace na celu
podnoszenie Swiadomosci pracownikdéw poszczegdlnych instytucji w zakresie otwartosci
danych (szczegéty w rozdziale nr 1, cel nr 6, Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikdw

administracji publicznej w zakresie otwierania i zarzadzania danymi oraz zwiekszanie

Swiadomosci spotecznej na temat potencjatu otwartych danych).

W okresie objetym sprawozdaniem odbywaty sie spotkania indywidualne z petnomocnikami
organow realizujgcych POD organizowane przez petnomocnika powotanego przez
koordynatora POD. W trakcie spotkarn omawiane byty m.in. biezgce kwestie dotyczace
realizacji Programu, w tym harmonogramow udostepniania danych, wspétpracy

z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi resortdw oraz poprawy jakosci udostepnianych
danych.

Odbyty sie réwniez 4 spotkania kolegialne sieci petnomocnikéw, ktérych celem byto m.in:
e przedstawienie nowych funkcjonalnosci portalu dane.gov.pl,
e przedstawienie zatozen nowych Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
e zapoznanie petnomocnikéw z portalem KRONIK@,
e prezentacja wynikow badan dot. wptywu otwartych danych na wybrane obszary zycia
spoteczno-gospodarczego w Polsce,
e przeszkolenie z zasad cyberbezpieczenistwa,
e informacja na temat prowadzonej ewaluacji Programu otwierania danych,
e podsumowanie Szczytu Cyfrowego IGF Polska 2023,

2 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/nowy-przewodnik-dla-dostawcow-danych
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e prezentacja wdrozenia w portalu dane.gov.pl pojedynczego punktu informacyjnego
dla wykazu zasobdéw danych chronionych (DGA),

e omodwienie stanu postepu prac dotyczacych wdrozenia rozporzadzenia w sprawie
danych o wysokiej wartosci (HVD),

e omodwienie biezacych spraw z zakresu realizacji Programu Otwierania Danych,

e wymiana doswiadczen oraz dobrych praktyk z zakresu otwierania danych.

System zachet dla stymulowania rozwoju rynku rozwigzan cyfrowych, aplikacji i ustug
bazujgcych na danych

W portalu dane.gov.pl rozpowszechniane sg informacje o aplikacjach i ustugach bazujacych
na danych stworzonych przez administracje rzgdowa, samorzadowg, sektor prywatny oraz
organizacje pozarzgdowe. W zaktadce ,,PoCoTo”3° portalu publikowane sg przyktady
wykorzystania danych w aplikacjach, produktach i ustugach. Wg stanu na 31 grudnia 2023 .
opublikowano 73 rozwigzania wykorzystujgce dane publiczne, w tym w 2023 r. dodano
informacje 0 9 nowych rozwigzaniach m.in.:

e Clemens.pl-serwis oraz mobilna aplikacja stworzone dla rynku sztuki i antykéw oraz
sektora przedmiotow kolekcjonerskich. Wszystkie przedmioty dodawane przez
sprzedawcéw sg automatycznie weryfikowane w bazach danych ISP prowadzonych
przez MKiDN tj. w Katalogu Strat Wojennych oraz w Krajowym Wykazie Zabytkéw
Skradzionych lub Wywiezionych za Granice Niezgodnie z Prawem,3!

e FBC - Federacja Bibliotek Cyfrowych - serwis internetowy agregujacy dane
z repozytoridw, bibliotek, archiwéw, muzedw i galerii cyfrowych oraz umozliwiajgcy
uzytkownikom przeszukiwanie tych rozproszonych zasobéw w jednym portalu3?.

Tematyka otwierania danych stanowi element szeregu realizowanych projektéw
informatycznych. Szczegdlng role w koordynacji powyzszych dziatan petni Komitet Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji (KRMC). KRMC jest organem pomocniczym Rady Ministréw
i Prezesa Rady Ministréw powotanym w 2012 r. w celu zapewnienia koordynacji realizacji
projektéw informatycznych administracji rzgdowej oraz przygotowania dokumentéw
rzgdowych zwigzanych z informatyzacja.

W ramach KRMC od 17 maja 2021 r. funkcjonuje Zespét Zadaniowy KRMC do spraw realizacji
,Programu otwierania danych na lata 2021-2027”, zwany dalej ,,Zespotem Zadaniowym”.
Zespodt ten petni funkcje opiniodawczo-doradczg KRMC i tym samym odgrywa kluczowg role
w ocenie dziatan stuzgcych realizacji zatozen Programu. W skfad zespotu wchodzg,
wyznaczeni przez poszczegblnych ministréw, sekretarze lub podsekretarze stanu, Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz sekretarz stanu z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
W 2023 r Zespot realizowat zadania polegajgce na opiniowaniu sprawozdan z realizacji
Programu oraz harmonogramoéw otwierania danych w portalu dane.gov.pl. W okresie

30 https://dane.gov.pl/pl/showcase
31 https://dane.gov.pl/pl/showcase/1290,clemenspl
32 https://dane.gov.pl/pl/showcase/1288,fbc-federacja-bibliotek-cyfrowych
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objetym sprawozdaniem przy Zespole funkcjonowata ponadto Grupy robocza do spraw
strategicznych kierunkéw zarzadzania danymi szczegéty w rozdziale nr 1, cel nr 5, czes¢”
Inicjonowanie i wspieranie przedsiewzieé dotyczgcych wspdtpracy z interesariuszami).

Rozwojowi rynku rozwigzan cyfrowych sprzyja realizacja hackathondéw zachecajgcych
startupy do wykorzystywania danych do realizacji ustug czy produktow. Hackathony czyli
maratony programowania, to sprawdzone narzedzia, ktérych celem jest wykorzystywanie
otwartych danych publicznych do tworzenia prototypdéw innowacyjnych produktéw

i aplikacji. Realizatorzy Programu wtgczali sie w organizacje powyzszych wydarzen. Jako
przyktad mozna wskazaé Ministerstwo Finanséw , ktére przygotowato zadanie konkursowe
na hackathon HackYeah w 2023 roku3? w ramach promocji korzystania z otwartych danych.
Celem zadania byto stworzenie aplikacji webowej, ktéra analizuje dane ekonomiczno-
finansowe i zwraca odpowiedz w formie interaktywnego czatu z uzytkownikiem. Wymagane
byto, aby chatbot byt oparty na otwartych danych i wykorzystywat dane pochodzgce
przynajmniej z jednego wskazanego zZrédta: dane.gov.pl; stat.gov.pl; commisssion.europa.eu;
data.europa.eu.

Zgodnie z zadaniem wskazanym w POD, MC realizuje projekt Zintegrowanej Platformy
Analitycznej (ZPA)34, ktérego gtébwnym celem jest podniesienie skuteczno$ci dziatan
administracji w wybranych obszarach probleméw spotecznych i gospodarczych, przez
wsparcie proceséw decyzyjnych za pomocg informacji analitycznej wysokiej jakosci. W 2023
r. zostaty zakonczone prace zwigzane z udostepnieniem i wdrozeniem Platformy ZPA
stanowigcej rozwigzanie horyzontalne dla catej administracji i umozliwiajgcej inicjowanie
analiz.

W wyniku realizacji projektu udostepniono w jednym miejscu narzedzie analityczne
wspierajgce procesy decyzyjne w administracji publicznej (platforma ZPA) oraz utworzono
techniczne i organizacyjne mozliwosci dialogu spotecznego i wspdtpracy srodowisk
naukowych w rozwoju analityki panstwa i podnoszeniu efektywnosci rozwigzywania
probleméw spotecznych na podstawie okreslonych badan poprzez:

e opracowanie wzorcow dostepu do danych oraz analiz dla kluczowych obszaréw
spotecznych i gospodarczych,

e usystematyzowanie metod technicznych i zasad dostepu do kluczowych zasobdw
informacyjnych panstwa dla celdw analitycznych, wraz z wdrozeniem spdjnego
systemu bezpieczenstwa, metod dostepu do danych, udostepniania do celéw
analitycznych,

e udostepnienia danych administracji publicznej do badan naukowych wspierajgcych
podejmowanie decyzji przez twércow polityk publicznych przy rdwnoczesnym
zapewnieniu wiasciwej ochrony.

33 https://2023.hackyeah.pl/tasks-prizes/
34 Projekt wspétfinansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
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Aktualnie realizowane sg dziatania zmierzajgce do uzupetnienia przestrzeni prawnej

w zakresie lepszego dostosowania do przetwarzania danych w wytworzonym rozwigzaniu
technicznym. Uzupetnienie przepisdw planowane jest na Il kwartat 2025 r. W tym celu

w 2023 r. zostaty podjete prace legislacyjne dla zmiany formalnej wtasciciela rozwigzania
organizacyjno-technicznego jakim jest ZPA i przekazania go do podmiotu zajmujacego sie
analizami ekonomiczno-spotecznymi (Polski Instytut Ekonomiczny). Po wykonaniu szeregu
analiz otoczenia prawnego oraz dodatkowych sprawdzen z zakresu cyberbezpieczeAstwa,
podjeto decyzje o kontynuowaniu zmiany formalnej wtasciciela ZPA na rzecz Naukowej Sieci
Badawczej i Akademickiej. Zmiana podmiotu znajduje uzasadnienie nie tylko na ptaszczyznie
zapewnienia najwyzszych standardéw bezpieczeristwa, ale réwniez na poziomie
doswiadczen jednostki z zakresu badan naukowych i prac rozwojowych w celu wsparcia
prowadzenia i realizacji polityki panistwa.

Bezpieczenstwo danych
Trwa realizacja programu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju o nazwie CyberSecldent,
ktory jest programem badawczo-rozwojowym nakierowanym na podniesienie

bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP poprzez zwiekszenie dostepnosci rozwigzan
sprzetowych i programistycznych, zainicjowanego przez Ministra Cyfryzacji. W roku 2023
realizowanych byto w sumie 14 projektéw z dofinansowaniem ze srodkdw programu NCBiR
CyberSecldent.

Kolejnym realizowanym z obszaru cyberbezpieczenstwa zadaniem byto rozwijanie bazy
wiedzy cyberbezpieczeistwa na portalu gov.pl*>. W 2023 roku baza wiedzy zostata
rozbudowana o nowe tresci dotyczace problematyki cyberbezpieczenstwa. Utworzono nowg
zaktadke "Porozumienie ws. listy ostrzezen", lista ostrzega przed stronami internetowymi,
ktére stuzg do wytudzen danych i srodkdéw finansowych uzytkownikdéw internetu.

W zaktadce aktualnosci oraz dla kazdego - cyberhigiena opublikowano 168 nowych publikacji
o bezpieczenistwie online. W 2023 roku opublikowano réwniez 10 nowych i zaktualizowano 4
Narodowe Standardy Cyberbezpieczeristwa. Opublikowano rowniez 2 nowe poradniki
partnera PWCyber (Microsoft). W zaktadce ,,CyberEdukacja", zamieszczono zaktualizowane
materiaty dotyczace projektu edukacyjnego realizowanego przez Ministra Cyfryzacji we
wspotpracy z Panstwowym Instytutem Badawczym NASK: CyberLekcje 3.0.

1.4. Cel czwarty — Stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania zasobdéw kultury i
danych naukowych

Zapewnienie powszechnej dostepnosci zasobdéw kultury

W 2023 r. w portalu kronika.gov.pl (dalej portal KRONIK@) kontynuowano udostepnianie
cyfrowych obiektéw z obszaru nauki i kultury. Na koniec 2023 r. byto dostepnych ponad 16
mlin cyfrowych obiektéw pogrupowanych w ramach 76 kategorii tematycznych
udostepnianiach przez 21 instytucji. Gtdwnymi dostawcami danych sg m.in.: Biblioteka

35 https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/aktualnosci
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Narodowa (portal polona.pl), Muzeum Narodowe w Krakowie (portal mnk.pl), Archiwa
Panstwowe (portal szukajwarchiwach.gov.pl), Uniwersytet Wroctawski (m.in. portal
bibliotekacyfrowa.pl). W 2023 roku dotgczyto 13 nowych instytucji w tym m.in. Muzeum
Narodowe w Warszawie, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Filmoteka Narodowa —
Instytut Audiowizualny, Ksigznica Podlaska im. tukasza Gdérnickiego w Biatymstoku,
tomzynskie Towarzystwo Naukowe im. Wagdw, Instytut Pétnocny im. W. Ketrzynskiego.

W ramach dziatan promujgcych portal KRONIK@: zorganizowano warsztaty ,Jak zarzadzac

III

cyfrowymi zasobami nauki i kultury w portalu kronika.gov.pl” dla nowych i zarejestrowanych
instytucji. Prowadzono takze biezgcg komunikacje w Internecie. Promowano portal

w mediach spofecznosciowych oraz w artykutach na stronach internetowych Ministerstwa
Cyfryzacji. Informowano o portalu podczas konferencji takich jak: ,The future is data.
Przysztos¢ to dane” 18.04 (dyskusja panelowa), ,Digitalizacja w muzeach” 23-24.11
(wystgpienie), IGF Polska (stoisko informacyjne) oraz poprzez konferencje prasowe
organizowane z okazji podpisywania kolejnych porozumien z instytucjami dotgczajgcymi do
portalu KRONIK@. Pod koniec 2023 r. Ministerstwo Cyfryzacji rozpoczeto realizacje kampanii
informacyjno-promocyjnej w Internecie zachecajacej do wykorzystywania otwartych

zasobow cyfrowych kultury i nauki pn. ,,KRONIK@ przycigga nie tylko Kopernika”.

Zwiekszenie dostepnosci zasobdw nauki

W 2023 r. na zlecenie MNiSW, Osrodek Przetwarzania Informacji - Pafistwowy instytut
Badawczy przeprowadzit badanie stanu otwartej nauki w Polsce. Przygotowany raport zostat
wykorzystany do opracowania przez MNiSW projektu dokumentu pn. Polityka otwartego
dostepu do danych badawczych finansowanych ze srodkow publicznych. Dokument zostat
poddany procesowi prekonsultacji oraz konsultacji miedzyresortowych. Przyjecie dokumentu
jest planowane w potowie 2024 roku, po zakoriczeniu wprowadzania poprawek i uzupetnien
przez powotany przy MNiSW Zespdt doradczy ds. Polityki otwartego dostepu do danych
badawczych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Kolejnym realizowanym w trybie ciggtym zadaniem z obszaru zwiekszenia dostepnosci
zasobow nauki jest udziat Polski w European Open Science Cloud. Stowarzyszenie to
gromadzi gtdwnych interesariuszy z obszaru otwartych danych w celu:
1. Zapewnienia jednego gtosu i reprezentacji szerszej spotecznosci interesariuszy EOSC.
2. Promowania zbieznosci polityki i priorytetéw badawczych Unii Europejskiej
z dziataniami koordynowanymi przez Stowarzyszenie EOSC.
3. Umozliwienia bezproblemowego dostepu do danych poprzez interoperacyjne ustugi,
ktére dotyczg catego cyklu zycia danych badawczych, od odkrycia po
przechowywanie, zarzgdzanie, analize i ponowne wykorzystanie.

Krajowym koordynatorem Partnerstwa EOSC jest Narodowe Centrum Nauki (NCN). W 2023
roku NCN realizowat nastepujgce dziatania w ramach rozwijania European Open Science
Cloud:
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reprezentowanie Polski w EOSC Association jako Organizacja Przedstawicielska
(Mandated Organisation);

uczestniczenie w pracach grup w ramach EOSC Association obejmujgcych wspoétprace
pomiedzy Mandated Organisations, a takze pomiedzy agencjami finansujgcymi
badania;

reprezentowanie Polski w EOSC Steering Board, organie doradczym Komisji
Europejskiej obejmujacej przedstawicieli krajow cztonkowskich i stowarzyszonych UE;
koordynacja zbierania danych krajowych dotyczacych krajowego wktadu do EOSCa;
uczestniczenie w pracach Sub-group-A w EOSC Steering Board odpowiedzialnej za
monitoring, obejmujgcej m.in. wypracowywanie metod pomiar i analizy wktadéw
krajowych do EOSC;

koordynacje uruchomienia czterech bezptatnych, ogélnodostepnych na platformie
NAVOICA kurséw typu MOOC (Massive Open Online Courses) dotyczacych
zarzadzania danymi badawczymi przeznaczonych dla naukowcéw i data stewardow;
kursy sg dostepne na dwdch poziomach dla kazdej z grup: podstawowym

i zaawansowanym?®;

koordynacje uruchomienia pieciu webinaridw dotyczacych zarzadzania danymi
badawczymi w poszczegdlnych dziedzinach naukowych, prowadzonych przez
ekspertéw w danej dyscyplinie naukowej: w zakresie jezykoznawstwa, nauk o Ziemi
i Srodowisku, nauk o komunikacji spotecznej i mediach, nauk socjologicznych, nauk
medycznych®’;

koordynowanie Sieci EOSC Polska, obejmujgcej 25 instytucji zainteresowanych
uczestnictwem w rozwoju EOSC w Polsce;

utworzenie i zarzgdzanie strong internetowg EOSC Polska: eosc.gov.pl, ktéra z jednej
strony petni funkcje informacyjng na temat EOSC, wydarzen i aktualnosci z nim
zwigzanych, ale zawiera réwniez baze krajowych zasobdw otwartej naukowych,
ekspertéw;

zoorganizowanie EOSC Festival — National Tripartite Event (6-7 listopada 2023), na
ktérym z jednej strony odbyty sie dyskusje na temat przysztosci EOSC, polityk
otwartej nauki, a w drugim dniu odbyty sie dwa warsztaty (w formie hybrydowej): 1.
Dla przedstawicieli struktur EOSC w tzw. Widening Countries; 2. Dla krajowej Sieci
EOSC38,

36 linki do kurséw: 1. Kurs podstawowy dla naukowcéw: https://navoica.pl/courses/course-
vl:UniwersytetWarszawski+RDM 03+2023 01/about; 2. Kurs srednio zaawansowany dla naukowcéw:

https://navoica.pl/courses/course-vl:UniwersytetWarszawski+RDM 04+2023 01/about; 3. Kurs podstawowy

dla data stewardéw: https://navoica.pl/courses/course-vl:UniwersytetWarszawski+RDM 01+2023 01/about ;
4. Kurs srednio zaawansowany dla data stewarddw: https://navoica.pl/courses/course-
vl:UniwersytetWarszawski+RDM 02+2023 01/about

37 Nagrania sg dostepne na kanale YouTube NCN: https://www.youtube.com/@ncngovpl
38 Nagrania z pierwszego dnia eventu: https://ncn.gov.pl/aktualnosci/2023-10-31-rejestracja-eosc
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e wspotorganizowane EOSC Day Poland w Poznaniu (wspdlnie z Poznariskim Centrum
Superkomputerowo-Sieciowym, UAM i Politechnikg Poznariskg)3°.

Ponadto, NCN uczestniczyt w rozwijaniu EOSC poprzez udziat w projekcie EOSC Focus,
finansowanym ze srodkéw programu Horyzont Europa (destination; INFRAEOSC), w ramach
ktérego w 2023 roku:

e NCN byt leadem WP4 dotyczacym ,,Monitoring and Impact Assessment”, w ktorym
NCN byt zaangazowany w realizacje rutynowych dziatarn monitoringujacych
Partnerstwo EOSC — planowanych wktadéw typu in-kind do Additional Activities Plan
2024, a takze raportowanie wktadéw dostarczonych w 2022 roku (zgodnie
z zatozeniami EOSC Memorandum of Understanding); informacje te sg dostarczane
przez cztonkéw EOSC Association;

e NCN przygotowat raporty z realizacji Partnerstwa do Komisji Europejskiej dotyczace
Biennial Monitoring Report i Full Monitoring Report, Common Indicators
i Partnership Fiche;

e NCN tworzyt zatozenia metodologiczne dot. dtugotrwatego ,,sustainability” projektéw
finansowanych z INFRAEOSC;

e NCN opracowat zatozenia warsztatéw ,Sustainable Pathways to Impact”, ktére NCN
zorganizowat wspdlnie z EOSC Association w styczniu 2024 roku w ramach EOSC
Winter School w Salonikach dla projektow INFRAEOSC;

e NCN koordynowat Horizon Europe Impact Working Group, obejmujacej
przedstawicieli projektow INFRAEOSC;

e wramach WP2 dotyczgcego ,Engagement” NCN koordynowat prace w ramach
regionalnego hubu EOSC, obejmujgcego kraje battyckie, Europy Wschodniej,
Srodkowej, Potudniowe;j.

1.5. Cel pigty — Wspodtpraca z krajowymi i miedzynarodowymi interesariuszami danych
Inicjonowanie i wspieranie przedsiewzie¢ dotyczgcych wspdtpracy z interesariuszami

POD zaktada poszerzenie na zasadzie fakultatywnosci sieci petnomocnikéw do spraw
otwartosci danych powotanych w innych instytucjach niz podmioty zobowigzane. Wedtug
Programu potrzeba poszerzenia sieci petnomocnikdéw na wielu poziomach instytucjonalnych
pojawita sie na bazie doswiadczen z wdrazania Programu otwierania danych publicznych na
lata 2016-2020 i wymaga ustawowego umocowania. Rozwigzanie to zostato wprowadzone
ustawaq z 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego. Ponadto, na gruncie ww. ustawy wprowadzono do porzadku prawnego
instytucje petnomocnika ds. otwartosci danych.

Zgodnie z regulacjami ustawy, petnomocnik do spraw otwartosci danych jest powotywany
w urzedzie obstugujgcym ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej, w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. Jednoczesnie, na zasadzie

39 https://eosc.eu/events/eosc-day-poland-making-open-science-reality/
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dobrowolnosci ustawodawca umozliwit powotanie pethomocnikéw w innych instytucjach niz
podmioty zobowigzane. Zmiana ta pozwoli na ujednolicenie dziatan w zakresie wdrazania
polityki otwartosci na réznych szczeblach instytucjonalnych panstwa oraz przyczyni sie do
zwiekszenia w Polsce stopnia otwartych danych mozliwych do ponownego wykorzystywania
oraz poprawy ich jakosci.

Ustawodawca opisat réwniez katalog obowigzkéw petnomocnikéw, do ktérych nalezy m.in.:
pozyskiwanie informacji sektora publicznego mozliwych do udostepniania na portalu,
wspieranie realizatora Programu w wykonywaniu zadan zwigzanych z realizacjg Programu,
monitorowanie jakosci i aktualnosci informacji sektora publicznego oraz metadanych, ocena
informacji sektora publicznego pod wzgledem ich jakosci oraz uzytecznosci, do ich
ponownego wykorzystywania.

W okresie objetym sprawozdaniem?® przy Zespole zadaniowym KRMC do spraw realizacji
»,Programu otwierania danych na lata 2021-2027" funkcjonowata Grupy robocza do spraw
strategicznych kierunkéw zarzadzania danymi. Celem dziatan Grupy byta wymiana wiedzy,
dobrych praktyk oraz poznanie potrzeb réznych grup interesariuszy w zakresie zarzadzania
danymi. W sktad grupy wchodzili przedstawiciele administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych, przedsiebiorcow i sSrodowiska naukowego. W 2023 r. odbyty sie 2
posiedzenia w formie zdalnej, prowadzono takze prace w trybie obiegowym.

Zgodnie z zadaniami wskazanymi w Programie kontynuowano wspodtprace z administracja
samorzgdowa w celu zachecenia jej do udostepniania danych w portalu dane.gov.pl.
Prowadzone w tym zakresie dziatania wpisujg sie w realizacje ,,Dekalogu wyzwan cyfrowych
na lata 2020-2023", ktdrego realizacje zakoriczono w 2023 r. (szczegdty w rozdziale nr 1, cel

nr 6, czes¢: Zwiekszanie umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej w celu poprawy

jakosci polityk publicznych, dostarczania danych zarzadczych i wspierania w podejmowaniu
decyzji).

W 2023 r. utworzono w portalu dane.gov.pl 24 nowych profili dostawcéw danych dla
podmiotéw samorzgdowych. Pracownicy MC zapewniali ponadto biezgce wsparcie
techniczne i merytoryczne dla pracownikéw administracji samorzadowej.

Otwarcie portalu dane.gov.pl na nowych dostawcow danych

W zwigzku z uchwaleniem 11 sierpnia 2021 ustawy o otwartych danych, rozszerzony zostat
zakres podmiotow zobowigzanych do udostepniania posiadanych informacji sektora
publicznego w portalu danych. Katalog podmiotow, ktére sg zobligowane do udostepniania
w portalu informacji sektora publicznego (lub metadanych) jest w zasadniczej czesci tozsamy
z katalogiem podmiotéw zobligowanych do udostepniania lub przekazywania informacji
sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania. Dane bedace w posiadaniu
ww. podmiotdw majg ogromng wartos¢ informacyjng i moga stanowié cenne zrédto
informacji, na bazie ktérych powstaje coraz wiecej nowoczesnych produktéow. Dane sg

40 do 30 wrzesnia 2023 r.
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udostepniane bez potrzeby sktadania wnioskéw do urzeddéw, bez zbednych ograniczen
terytorialnych i licencyjnych. W zwigzku z powyzszym, zmiana przepisOw zapewnita wiekszy
dostep do danych, bedacych jednym z fundamentéw innowacji, zapewniajac jednoczesnie
mozliwos$¢ wykorzystania ich petnego potencjatu w ustugach, aplikacjach, modelach
biznesowych i nowych technologiach.

Portal dane.gov.pl staf sie rowniez przestrzenia do udostepniania danych prywatnych. Wg
stanu na 31 grudnia 2023 r. 83 instytucje prywatne posiadaty w portalu danych swéj profil
dostawcy. Oznacza to, ze w 2023 r. zatozono 40 nowych profili dostawcéw danych
prywatnych. Pracownicy KPRM Cyfryzacja/MC przekazywali podmiotom prywatnym
informacje na temat standardéw przygotowania danych do publikacji w portalu oraz udzielali
wsparcia w zakresie jego obstugi.

Wzmocnienie wspotpracy z europejskimi interesariuszami danych oraz prowadzenie aktywnej
polityki otwartych danych na arenie miedzynarodowe]

W ramach zadania prowadzone byty dziatania w zakresie promowania polskich rozwigzan na
arenie miedzynarodowej oraz wymiany doswiadczen i wiedzy z europejskimi
interesariuszami danych. MC uczestniczyta w badaniu Komisji Europejskiej dotyczacym
otwartych danych (2023 Open Data Maturity Landscaping), gdzie zaprezentowata polskie
rozwigzania prawne i pozaprawne oraz dziatania zwigzane z planowaniem i wdrazaniem
krajowej polityki otwartosci danych*!. Przedstawiciel MC uczestniczyt tez w posiedzeniu
grupy roboczej ds. otwartych danych rzgdowych (OECD Working Party on Open Government
Data) i towarzyszacych jej warsztatach stuzgcych ewaluacji metodologii badania Organizacji
dot. otwartych danych rzgdowych (OECD Survey on Open Government Data*?). Ponadto
przedstawiciel MC brat udziat w posiedzeniu Public Sector Information Group przy Komisji
Europejskiej, organizowanych przez KE warsztatach stuzgcych wdrozeniu DGA oraz

w podobnym wydarzeniu przygotowanym przez europejski portal otwartych danych, gdzie
panstwa cztonkowskie dzielity sie doswiadczeniami i opiniami dotyczgcymi wdrazania DGA,
rozporzadzenia wykonawczego KE ws. danych wysokiej wartosci i aktualizacji metodolog

i wskaznikéw badania Open Data Maturity Lanscaping.

MC popularyzowato zatozenia i narzedzia realizacji polskiej polityki publicznej otwartych
danych w materiale opublikowanym przez europejski portal OD w pazdzierniku 2023 r.*

41 \W najnowszym rankingu za 2023 r. Polska zajefa 2 miejsce i tym samym awansowata o jedno miejsce w
grupie panstw-lideréw otwartosci danych.

42 W najnowszym rankingu OURdata Index 2020 powstatym w oparciu o to badania Polska zajeta 3 miejsce.
3 https://data.europa.eu/en/publications/datastories/open-data-maturity-report-2022-countries-
perspectives-their-open-data-0
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1.6. Cel szésty — Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikow administracji
publicznej w zakresie otwierania i zarzagdzania danymi oraz zwiekszanie Swiadomosci
spotecznej na temat potencjatu otwartych danych

Zwiekszanie umiejetnosci pracownikow administracji publicznej w celu poprawy jakosci
polityk publicznych, dostarczania danych zarzgdczych i wspierania w podejmowaniu decyzji.
W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono on-line warsztaty z zakresu otwierania
danych dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktére posiadaty profil

w portalu dane.gov.pl. Wzieto w nich udziat 240 osdb. Kazdy z warsztatow trwat 10 godzin
szkoleniowych w ciggu 2 dni. Program warsztatéw obejmowat w szczegdlnosci takie
zagadnienia jak: wyjasnienie podstawowych pojeé z zakresu otwartosci danych, omdwienie
ustawy o otwartych danych i wynikajacych z niej obowigzkéw dla samorzagddéw, pierwsze
kroki otwierania danych w urzedzie: m.in. inwentaryzacje zasobéw posiadanych przez dang
jednostke, analize mozliwosci prawnych i technicznych oraz korzysci z otwierania danych.
Uczestnicy ¢wiczyli takze przygotowanie danych do udostepnienia w portalu dane.gov.pl
oraz proces ich publikacji.

Dziatania nakierowane na zwiekszenie umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej
w zakresie otwartych danych prowadzone byty takze przez innych realizatoréw Programu.
Jako przyktad mozna wskazaé nastepujace dziatania:

e W ramach edukacji i szerzenia wiedzy z zakresu otwierania danych w Ministerstwie
Finanséw zorganizowane zostato szkolenie, w ktédrym wzieto udziat ponad 100 osdéb z
catego resortu finanséw. Szkolenie miato dwie odstony - wersje stacjonarng oraz
wersje online. W ramach szkolenia poruszane byty takie zagadnienia jak: prawne
i organizacyjne aspekty otwierania danych, zagadnienia techniczne oraz bariery
i wyzwania otwierania danych.

e Funkcjonariusze i pracownicy dydaktyczni zatrudnieni w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie brali udziat w szkoleniu pt.: Otwarty dostep. Deponowanie publikacji
w repozytorium CeON. Zawierato ono podstawowe informacje zwigzane z otwartym
dostepem oraz kilka szczegétowych wskazéwek dotyczgcych deponowania publikacji
w kolekgji instytucjonalnej WSPol w repozytorium CeON. W szkoleniu wziety udziat

43 osoby.

Upowszechnianie informacji nt. otwierania i ponownego wykorzystywania danych publicznych
oraz podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie korzysci ptyngcych z otwartych danych
W okresie sprawozdawczym KPRM Cyfryzacja zorganizowato trzecig miedzynarodowa
konferencje , The Future is data. Przyszto$é to dane”*4. Wydarzenie byto okazjg do wymiany
doswiadczen wsrdd polskich i zagranicznych ekspertéw zwigzanych z danymi.

Przedstawiciele KPRM Cyfryzacja/MC brali ponadto udziat w szeregu wydarzen prezentujgc
ekspercka wiedze z zakresu otwartych danych m.in. podczas:

4 https://dane.gov.pl/pl/promotion/the-future-is-data-przyszosc-to-dane-r2023?lang=pl&rev=-
1&fbclid=IwAROIFI35hPj82F4EZsznDG5CmAblyxpDnoe98saU9Tw61mCAjDKeoskRvPM
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e VIIl Forum Kierownikéw IT w Administracji w Zakopanem w dniach 24-26 kwietnia
2023 r. przedstawiajgc praktyczne aspekty przepisdw o otwartych danych
i ponownym wykorzystaniu danych z sektora publicznego.

e XXIX Forum Teleinformatyki w Miedzeszynie w dniach 21-22 wrzesnia 2023 r. podczas
ktérego przedstawiciel MC wzigt udziat w panelu dyskusyjnym ,,Statystyka publiczna —
rola i znaczenie w systemie informacyjnym panstwa”.

e Konferencji "Dane podstawg funkcjonowania i rozwoju rynku finansowego"
organizowanej przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego oraz Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach 10.10.2023 r.*> Podczas panelu: ,,Dane. Informacje.
Wiedza.” Petnomocnik ds. otwartos$ci danych MC omawiat temat ekosystemu
zarzgdzania danymi w Polsce oraz publicznych portali danych: dane.gov.pl
i kronika.gov.pl.

e Drugiej konferencji z cyklu ,Digitalizacja w muzeach” wspétorganizowanej przez
Narodowy Instytut Muzedw oraz Muzeum Historii Polski w dniach 23-24.11.2023%°.
Podczas wydarzenia przedstawiany byt m.in. portal Kronik@

Przedstawiciele KPRM Cyfryzacja/MC przyblizali ponadto tematyke otwartych danych
podczas webinaréw internetowych.

Na profilu Otwarte dane na Facebooku oraz portalu dane.gov.pl i w newsletterze portalu
regularnie zamieszczane byty komunikaty promujace i informujgce o biezacych dziataniach
w zakresie otwierania danych. Upowszechniano ponadto informacje dotyczgce
nadchodzgcych wydarzen zwigzanych bezposrednio lub posrednio z tematykg otwartych
danych — w zaktadce , Kalendarium” portalu dane.gov.pl*’ opublikowano w 2023 r.
zapowiedzi ponad 50 wydarzeniach.

Ministerstwo Cyfryzacji przygotowato publikacje: "Otwieranie danych. Praktyczny
poradnik"*® to druga edycja podrecznika o otwieraniu danych. W tym wydaniu przedstawiono
najnowsze kategorie danych, zastosowanie przepiséw w tworzeniu polityk otwartos$ci danych
oraz gotowe narzedzia do udostepnienia danych tj. serwisy dane.gov.pl i kronika.gov.pl.

Podczas Szczytu Cyfrowego IGF Polska 4 pazdziernika 2023 r. Ministerstwo Cyfryzacji
zorganizowato panel dyskusyjny: ,,Rola danych w dobie nowych technologii”. Na stoisku MC
promowano portale dane.gov.pl i kronika.gov.pl.

Realizowano ponadto biezgce dziatania promocyjne w portalu dane.gov.pl i profilu otwartych
danych na Facebooku oraz za posrednictwem cyklicznego newslettera otwartych danych.

Wydarzenia przyblizajgce tematyke otwartych danych organizowane byty takze przez innych
realizatoréw Programu. Jako przyktad mozna wskazac¢ nastepujgce dziatania:

e 9 marca 2023 - seminarium naukowe ,Statystyka w praktyce” organizowane przez
Urzad Statystyczny w Biatymstoku wspodlnie z Wydziatem Informatyki Politechniki
Biatostockiej oraz Polskim Towarzystwem Statystycznym Oddziatem w Biatymstoku

4 https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleld=84367&p id=18

46 https://muzhp.pl/wydarzenia/konferencja-z-cyklu-digitalizacja-w-muzeach-forum-dyskusyjne
47 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/kalendarium

48 https://cms.dane.gov.pl/documents/127/Praktyczny poradnik. Otwieranie danych .pdf
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z okazji Dnia Statystyki Polskiej; skierowane byto do pracownikéw naukowych,
praktykow, doktorantéw, studentéw oraz wszystkich zainteresowanych; podczas
ktérego prezentowano zasoby statystyki polskiej oraz przeprowadzono warsztaty dot.
korzystania z Banku Danych Lokalnych oraz Portalu Geostatystycznego.

e 3-5lipca 2023 - Konferencja Naukowa ,,Metodologia Badan Statystycznych” —
MET2023 — organizowana przez GUS, ktérej celem byto wyznaczenie innowacyjnych
przedsiewzie¢ wobec wyzwan i zadan stawianych przed statystykg publiczng; podczas
wydarzenia prezentowano Dziedzinowe Bazy Wiedzy zbudowane w ramach projektu
,Otwarte Dane Plus” udostepniajgcy wynikowe informacje statystyczne®.

e Konferencja ART.DATA organizowana przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa
w dniach 12-13 wrzesénia 2023r.°° Wydarzenie poswiecone byto prezentacji efektow
projektéw digitalizacyjnych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC) oraz
wykorzystaniu udostepnionych w Internecie zasobdw kultury w réznych obszarach.
Wybitni eksperci wzieli udziat w panelach dyskusyjnych dotyczacych aspektéw
cyfrowego udostepniania zbioréw polskiej kultury, wykorzystania danych w edukaciji,
wyzwan i szans digitalizacji, praw autorskich oraz dostepnosci zasobow kultury.

e ,Konferencja Wspodtczesna Geologia Samorzgdowa” zorganizowana przez Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy dniach 4-6 pazdziernika 2023
r., ktérej jeden z paneli zostat poswiecony informacji geologicznej. Poruszono na nim
m.in. kwestie dostepu do baz danych geologicznych, aktualnosci danych, a takze
udostepniania danych z monitoringu w trybie rzeczywistym®?.

e EOSC Festival 2023. National Tripartite Event Poland zorganizowany przez Narodowe
Centrum Nauki w dniach 6i 7 listopada 2023 r. W trakcie wydarzenia rozmawiano
m.in. o Europejskiej Chmurze Otwartej Nauki°?.

Rozdziat 2. Pozostate informacje dot. realizacji Programu

2.1. Wskazniki monitorowania Programu

Program otwierania danych na lata 2021-2027 zawiera zestaw wskaznikdw, ktére przypisane
sg do poszczegdlnych celéw szczegétowych dokumentu. Mierniki stuzg do monitorowania
stopnia osiggniecia zatozonych rezultatéw Programu. W POD zostaty okreslone wskazniki dla
poczatku realizacji Programu oraz wartosci docelowe na koniec wdrazania strategii
otwartosci danych w Polsce.

Analiza miernikdw POD wskazuje na tendencje wzrostowe. Oznacza to, ze zadania
realizowane w ramach przyjetych celéw szczegdétowych przektadajg sie na pozytywne efekty
realizacji Programu.

43 https://bialystok.stat.gov.pl/seminaria-i-konferencje/seminarium-naukowe-statystyka-w-praktyce-9-marca-
2023-r/seminarium-naukowe-statystyka-w-praktyce-9-marca-2023-r-%2c2%2cl.html

50 https://www.art-data.pl/

51 https://www.pgi.gov.pl/geologia-samorzadowa/bloki-tematyczne/konferencja/2-ogolnopolska-konferencja-
wspolczesna-geologia-samorzadowa.html

52 https://ncn.gov.pl/aktualnosci/2023-10-31-rejestracja-eosc
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Korzystnie przedstawia sie wskaznik ukazujacy przyrost zasobéw danych dostepnych

w portalu dane.gov.pl do ponownego wykorzystywania (wartos¢ wedtug stanu na
31.12.2023 — 35652). Oznacza to wzrost o ponad 6 tysiecy zasobow danych (6143) w trakcie
roku objetego sprawozdaniem i jednoczesnie o ponad tysigc zasobow danych wiekszy
przyrost niz w roku 2022 (5026). Utrzymanie obecnej dynamiki przyrostu danych umozliwi
realizacje wskaznika docelowego zaplanowanego w Programie (55000 danych w oku 2027).
Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym obecnie na wzrost danych w portalu jest harmonogram
otwierania danych publicznych opracowywany dwa razu w roku przez realizatoréw
Programu. Niewatpliwy wptyw na ilos¢ danych w portalu ma dynamicznie zwiekszajaca sie
liczba instytucji publikujgcych w nim dane.

Kolejnymi wskaznikami okreslonymi w Programie sg ilosci danych dynamicznych oraz

o wysokiej wartosci udostepnionych w portalu dane.gov.pl. Wedtug stanu na koniec 2023 r.
dostawcy danych oznaczyli 3327 danych jako dane o wysokiej wartosci (wartos¢ docelowa na
koniec realizacji POD wynosi 8000) oraz 2350 jako dane dynamiczne (wartos¢ docelowa na
koniec realizacji POD wynosi 3700). Zwiekszenie dynamiki przyrostu danych dynamicznych

i o wysokiej wartosci bedzie wymagaé dalszego zaangazowania realizatorow Programu

w identyfikacje potencjalnych zasobdéw danych tych kategorii oraz kontynuacji prac

w dobudowie API .

Program wskazuje takze wskazniki okreslajgce poprawe interoperacyjnosci i jakosci danych
jako czynnikéw kluczowych dla petnego wykorzystania ich potencjatu. Pierwszym z nich jest
liczba zasobdw danych o zwiekszonym stopniu otwartosci lub poprawionej jakosci zasobow
danych dostepnych w portalu dane.gov.pl. Wedtug stanu na 31.12.2023 r. byfo to 24846
zasobdéw danych a wiec o 4892 wiecej w stosunku do roku poprzedniego. Tym samym udato
sie zrealizowa¢ wartos¢ wskaznika zaplanowang na koniec realizacji POD — 22000 zasobéw.
Przyczyng tak duzego wzrostu dobrze ustrukturyzowanych danych jest m.in. automatyczna
konwersja danych dokonywana przez oprogramowanie systemowe portalu dane.gov.pl.
Narzedzie to pozwala na automatyczng konwersje publikowanych w portalu plikéw

w formatach xls, xIsx do formatu csv oraz json-ld. Wazne w tym zakresie sg ponadto dziatania
szkoleniowe oraz biezgce wsparcie merytoryczne zapewniane przez MC dla dostawcow
danych.

Systematycznie wzrasta liczba zasobéw udostepnianych przez APl — wzrost o 134 zasobow w
2023 r. w stosunku do ubiegtego roku. W celu osiggniecia zaplanowanej w Programie
docelowej wartosci wskaznika — 1000 zasobdw, konieczne jest utrzymanie dynamiki tego
wzrostu. Kluczowy w tym zakresie moze byé wzrost ilosci APl zwigzany z planowang
realizacjg projektu ,,Dane 3.0. - wymiana, wartos$¢” wspétfinansowanego ze srodkéw UE
(szczegoty w rozdziale nr 2.4: Realizacja projektéw finansowanych z UE).

POD wskazuje na koniecznos¢ zwiekszenia intensywnosci wykorzystania i wymiany danych
na potrzeby nowych technologii. W tym celu zaktada na caty okres jego realizacji (2021-2027)
przeprowadzenie 35 dziatan prowadzacych do usuwania lub ograniczenia barier w wymianie
danych. W trakcie 2023 r. zostato zrealizowanych w tym zakresie 7 nowych dziatarh m.in.:
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przeprowadzenie ewaluacji Programu oraz warsztaty poswiecone DGA adresowane do
samorzadu.

W okresie objetym sprawozdaniem nastgpit dalszy wzrost wskaznika liczby dokumentow
w formie cyfrowej udostepnianych w portalu dane.gov.pl z obszaru nauki i kultury. Wedtug
stanu na dzient 31.12.2023 byto to 285 zasobdw danych. Docelowy wskaznik do realizacji

w tym zakresie (120) zostat zrealizowany juz w 2022 r.

W 2023 r. wzrosta az o0 127 liczba dostawcéw danych portalu dane.gov.pl (378 wg stanu na
31.12.2023). Biorac pod uwage zaplanowang docelowg warto$¢ wskaznika na koniec
realizacji Programu (1000 podmiotéw) jest to jednak nadal niewystarczajgce tempo wzrostu .
Konieczne jest zintensyfikowanie dziatarh w tym zakresie przez realizatoréw Programu.
Szczegélnie istotne w tym kontekscie wydaje sie podjecie wspdtpracy z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi realizatoréw Programu, ktére nie rozpoczety jeszcze
udostepniania danych w portalu dane.gov.pl. Niezbedne jest takze kontynuowanie dziatan
informacyjnych skierowanych do samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw prywatnych.

W celu podnoszenia wiedzy i umiejetnosci pracownikow urzeddw administracji publicznej

w zakresie otwierania i zarzadzania danymi oraz zwiekszania Swiadomosci spotecznej na
temat potencjatu otwartych danych prowadzone sg systematycznie szkolenia. W 2023 r.
objeto nimi 240 oséb (zaplanowana wartos$¢ docelowa do osiggniecia w 2027 r. to 400 oséb).

W zakresie realizacji wskaznika liczby odbiorcéw dziatan informacyjno-promocyjnych
wartos¢ docelowa wskaznika to 1 500 000 odbiorcow. Zostat on zrealizowany juz

w pierwszym roku realizacji Programu. W okresie objetym sprawozdaniem osiggnieto
wartos¢ kolejnych 410 tys.

2.2. Miedzynarodowe rankingi dot. otwierania danych

Skuteczno$¢ realizacji Programu znajduje odzwierciedlenie w miedzynarodowych rankingach
dot. otwartosci danych. W badaniu Open Data Maturity 20233 Polska awansowata z 3 na 2
miejsce, zajmujgc miejsce na podium tuz za Francjg. Jest to kolejny rok umocnienia sie Polski
w grupie panstw-liderow otwartosci danych. Prowadzony przez Komisje Europejska ranking
ocenia postepy oraz poziom dojrzatosci krajéw europejskich w zakresie otwierania danych
publicznych. Analizujgc wyniki powyzszego rankingu warto wskaza¢ na zajecie przez Polske
pierwszego miejsca w trzech z ocenianych kategorii tj. ,portal”, ,policy” (ex aequo z Francjg
i Estonig) oraz ,impact” (ex aequo z Francjg, Ukraing, Estonig, Cyprem i Czechami). Poprawy
wymaga wcigz jakos¢ danych — Polska uplasowata sie w kategorii ,quality” na czwartym
miejscu (awans o jedno miejsce w stosunku do poprzedniego roku).

53 https://data.europa.eu/sites/default/files/odm2023_report.pdf
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2023 overall maturity scores

Ordered by score, per group of countries

France (1}
Poland {2}
Estonia {3)
Spain (4}
Cyprus (5)
Lithuania {6}
Italy {7}
Ireland (B}
Slovakia (9)
Austria (10}
Denmark (11}
Slovenia (12}
Czechia (13}
Portugal (14)
Germany [15)
Finland (16}
Netherlands (17}
Luxembourg (18}
Sweden (19)
Latvia (20}
Hungary (21}
Bulgaria (22}
Belgium (23)
Romania (24)
Greece (25)
Croatia (26)
Malta (27}
Neorway (1)
Switzerland {2}
leeland |3}

2022 = 2023
change
T 1pp

i pp
4 pp
i pp
Opp
b pp
1pp
2 pp
12 pp
12 pp
2pp
0pp
Opp
10 pp
ipp
}|p||
2 pp

ipp
23 pp
5pp
ipp
ipp
ipp
ipp
13 pp
9 pp
1pp
8 pp
12 pp

Ukralne {1}

1pp
10 pp

Serbla (2}

13 pp

Maontenegro {3}

Bosnla and Herzegovina {5)

AMbania {4} _ ]

B pp

1
1
1
-
T
1
4
T
T
t
-
-
T
1
1
1
T 11pp
1
T
1
&
T
+
4
!
1
1
1
T
4
T
t
1
4 dpp

il | i

lowest scoring within the groups of countries

40

L] an
Percentage score

Figure 1: Overall maturity scores for all participating countries in 2023, ranked from highest scoring to

Wykres przedstawiajgcy wyniki rankingu Open Data Maturity 2023. Zrédfo Raport Open Data Maturity 2023 r.
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State of play on open data - 2023
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Dziatania podejmowane w zakresie otwartosci danych podsumowane zostaty takze
w raporcie ,,2023 OECD Open, Useful and Re-usable data (OURdata) Index”>4. W rankingu

54 https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/a37f51c3-en.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpaper%2Fa37f51c3-

en&mimeType=pdf
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OECD, obejmujgcym swym zakresem dziatania dot. otwartosci danych prowadzone w 40
krajach, Polska zostata sklasyfikowana na trzecim miejscu — za Koreg Potudniowa i Francja.

Figure 1. 2023 OURdata Index, results by country
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Wykres przedstawiajgcy wyniki rankingu OURdata 2023 Index. Zrédto 2023 OECD Open, Useful and Re-usable data
(OURdata) Index.

2.3 Ewaluacja Programu

Zgodnie ze wskazaniami zawartymi w POD Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito w 2023 r.
biezgcg ewaluacje (on-going) Programu. Pierwszym etapem prowadzonych w tym zakresie
dziatan byto badanie realizowane wsrdd cztonkéw Podgrupy ds. otwartosci danych

i zasobow®>, przy Zespole zadaniowym KRMC do spraw realizacji ,,Programu otwierania
danych na lata 2021-2027”. Respondenci przedstawili opinie i uwagi dot. realizacji Programu,
w tym postulujgc szerszg kampanie informacyjng dot. Programu i portalu danych oraz
promocji wspétpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym, w celu wykorzystania
danych w réznych dziedzinach i tym samym zwiekszenia efektéw Programu.

Kolejnym etapem prowadzonej ewaluacji byto badanie przeprowadzone na zlecenie
Ministerstwa Cyfryzacji w grudniu 2023 r. Badaniem objete zostaty osoby odpowiedzialne za
realizacje Programu oraz interesariusze (POD) - przedstawiciele administracji samorzgdowej,
sektora prywatnego, srodowiska naukowego, organizacji pozarzadowych oraz uzytkownicy
indywidualni®®.

Analiza materiatu badawczego wskazata zagadnienia, ktére sprawity okreslone trudnosci
procesie wdrazania Programu tj. z kwestii prawnych (m.in. ograniczen licencyjnych,

55 przedstawiciele administracji publicznej, organizacji pozarzadowych, $érodowiska naukowego oraz sektora
prywatnego, dziatajgcy w ramach Grupy roboczej ds. strategicznych kierunkéw zarzgdzania danymi

56 Raport dostepny jest w Bazie Wiedzy portalu dane.gov.pl pod adresem:
https://cms.dane.gov.pl/documents/153/Raport_ko%C5%84cowy MC 22.01.2024 ost.pdf
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odptatnos¢ za udostepnianie danych), organizacyjnych (brak odpowiedniego umocowania
0sb6b na poziomie operacyjnym) i finansowych (np. korzystanie z danych wymaga zakupu
specjalistycznego oprogramowania). Dodatkowo zgtaszano potrzeby zmian dotyczace
funkcjonalnosci portalu, skali dziatan informacyjno-szkoleniowych oraz problemu jakosci

i ilosci udostepnionych danych w portalu dane.gov.pl.

Ponadto dane jakosciowe pozwolity na wskazanie gtéwnych barier obnizajgcych skutecznosé
dziatan podejmowanych na rzecz otwierania danych. Okazaty sie nimi byé: niewystarczajgce
kompetencje 0sdb realizujgcych polityke otwartosci danych , niewystarczajgce zasoby
kadrowe i finansowe jednostek administracyjnych oraz niedostateczna Swiadomos¢
dtugofalowych korzysci ptyngcych z otwierania danych.

Na podstawie ocen i opinii respondentdw realizatorzy badania wskazali m. in. na nastepujgce
rekomendacje:

e przeprowadzenie kampanii informujgcej o mozliwosci udostepniania danych
w portalu dane.gov.pl oraz o korzysciach, ktdre niesie za sobg udostepnianie danych
w portalu,

e przeprowadzenie szkolen dla kadry zarzadzajgcej w jednostkach samorzadu
terytorialnego dotyczacych zagadnien dot. otwartosci danych/zarzadzania danymi,

e wdrozenie dziatan z zakresu promowania polityki otwartego dostepu do danych,

e zwiekszenie intensywnosci promoc;ji dziatan edukacyjnych,

e zwiekszenie ilosci danych, dbanie o jakos¢ danych oraz zwiekszenie zakresu danych,

e prawne usystematyzowanie kwestii wtasnosci intelektualnej w procesie otwierania
danych naukowych udostepnianych przez srodowisko akademickie.

2.4. Realizacja projektow finansowanych z UE

Pozytywne doswiadczenia ptyngce z realizacji poprzednich projektéw finansowanych

z zakonczonego juz Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (projekty , Otwarte
dane - dostep, standard, edukacja” oraz ,,Otwarte Dane Plus”) wskazujg na celowos¢
wsparcia POD dziataniami projektowymi. Mimo osiggnietych juz rezultatdw znajdujgcych
odzwierciedlenie w raportach instytucji miedzynarodowych (szczegéty w rozdziale nr 2.2:

Miedzynarodowe rankingi dot. otwierania danych), konieczne wydaje sie pozyskanie

dodatkowych srodkdw w celu realizacji zadan okreslonych w POD. Portal dane.gov.pl
powinien ewoluowad i wymaga rozwoju funkcjonalnosci, ktére bedg sprzyja¢ ponownemu
wykorzystywaniu danych. Wskazane jest takze kontynuowanie wsparcia udzielanego przez
Laboratorium w ramach projektu ,Otwarte Dane Plus” podmiotom, zaangazowanym w
proces otwierania danych. Istnieje caty czas duze zapotrzebowanie na dziatania edukacyjne
i promocyjne. Zalecenia KE wskazujg na potrzebe prowadzenia szkolen z otwierania danych
dla pracownikdéw urzeddéw - od poziomu podstawowego po zaawansowany. Nawigzujgc do
gtownego celu Programu oraz do wcigz duzego zapotrzebowania na dane ze strony
uzytkownikdw portalu, konieczna jest ponadto dalsza wspotpraca z instytucjami, ktore
dysponujg duzg liczbg danych o znaczacym potencjale ponownego wykorzystywania w celu
m.in. otwarcia przez APl danych o wysokiej wartosci.
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Biorac powyzsze pod uwage Ministerstwo Cyfryzacji w okresie objetym niniejszym
sprawozdaniem prowadzito prace majgce na celu rozpoczecie realizacji kolejnego projektu
dot. otwartych danych wspoétfinansowanego ze srodkdw UE. Projekt pn. ,,Dane 3.0. -
wymiana, warto$¢” zostat zaplanowany do realizacji na lata 2024-2027 Finansowanie
projektu przewidziane jest z Funduszu Europejskiego na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 (FERC).

Prace przygotowawcze dokumentacji projektowej rozpoczety sie w marcu 2023 r. W maju
2023 r. projekt Dane 3.0 uzyskat akceptacje Rady Portfela Ministra Cyfryzacji, natomiast

w listopadzie 2023 r. opis zatozen projektu informatycznego zostat pozytywnie zaopiniowany
przez KRMC. W grudniu 2023 r. projekt zostat zaprezentowany na posiedzeniu Komitetu
Monitorujgcego Program Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027.

Podsumowanie

Kolejny, trzeci juz rok realizacji POD byt okresem intensywnych prac realizatoréw Programu,
w tym ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, ktéry koordynowat jego wdrazanie.
Sprawozdane w niniejszym dokumencie dziatania, ktore byty realizowane w 2023 roku,
umozliwity wzrost wartosci kluczowych wskaznikdw okreslonych dla Programu oraz pozycji
Polski w miedzynarodowych rankingach dotyczacych otwartosci danych.

Wyniki przeprowadzonych w 2023 r. ewaluacji Programu oraz ustawy o otwartych danych
wskazujg na pozytywng ocene dziatarn Ministra Cyfryzacji oraz pozostatych realizatoréw
Programu. Biorgce udziat w badaniach osoby oraz petnomocnicy ds. otwartosci danych
wskazujg jednoczesnie na koniecznos¢ prowadzenia intensywnych dziatan informacyjnych,
edukacyjnych oraz promocyjnych nakierowanych na poszerzanie wiedzy na temat procesu
otwierania i ponownego wykorzystywania danych publicznych.

Analiza osiggnietych wskaznikéw wskazuje na konieczno$é zintensyfikowania dziatan
majacych na celu zwiekszenie podazy danych, w tym w szczegélnosci danych dynamicznych
i danych o wysokiej wartosci. Wazne w tym zakresie bedzie prowadzenie dziatan
informacyjnych i promocyjnych, w tym skierowanych do instytucji, ktére dotychczas nie
zaangazowaty sie aktywnie w proces otwierania danych. Konieczne jest takze zapewnienie
dalszego rozwoju portalu danych, w tym w zakresie funkcjonalnosci, ktére bedg sprzyjac
ponownemu wykorzystywaniu danych.
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